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Shrnutí

Zavedení nízkoemisní zóny (NEZ, angl. LEZ) představuje jeden z klíčových 
nástrojů moderní městské politiky, který umožňuje obcím a městům reagovat 
na rostoucí problémy se znečištěním ovzduší, dopravní a hlukovou zátěží 
a důsledky klimatické změny. Doprava – zejména individuální automobi-
lová – je v mnoha městských oblastech hlavním zdrojem oxidu dusičitého 
(NO2), jemných prachových částic (PM10 a PM2,5), hluku a také významným 
zdrojem skleníkových plynů. Tyto polutanty zásadně ovlivňují zdraví oby-
vatel, zhoršují kvalitu života a oslabují konkurenceschopnost měst v oblasti 
bydlení, turismu i investic.

Evropská unie i Česká republika směřují k výraznému zpřísnění 
imisních limitů – nově přijatá a platná směrnice o kvalitě ovzduší1 určuje, 
že povolená roční koncentrace NO2 se od roku 2030 sníží na polovinu. Tato 
legislativní změna bude mít přímý dopad na česká města, která se již dnes 
v okolí hlavních tahů potýkají s překračováním platných limitů. Opatření, 
která byla dosud dobrovolná, se tak stanou nezbytnou součástí strategického 
plánování.

Novela zákona o ochraně ovzduší č. 42/2025 Sb. dává obcím nové, 
výrazně flexibilnější nástroje: umožňuje omezit vjezd vozidel podle emis-
ních tříd, zavést nízkoemisní poplatek a vymezit výjimky. Zónu pak mohou 
města kombinovat s dalšími opatřeními. Zavedení NEZ se tak stává prakticky 
proveditelným – a to i pro středně velká města.

Zkušenosti ze zahraničí potvrzují, že nízkoemisní zóny mají reálný dopad 
na kvalitu ovzduší, zdravotní stav obyvatel i strukturu dopravy. V Berlíně 
poklesla koncentrace PM10 o více než 10 % během dvou let, v Londýně se díky 
ULEZ snížily koncentrace NO2 téměř o polovinu. Zavedení NEZ má rovněž 
vliv na modernizaci vozového parku a nárůst podílu veřejné, cyklistické a pěší 
dopravy. NEZ se tak často stávají impulzem pro obnovu veřejného prostoru 
a zvyšují atraktivitu center měst.

Zavést nízkoemisní zónu neznamená pouze vyvěsit dopravní značky. 
Jedná se o komplexní proces, který vyžaduje politický mandát, odbornou 
analýzu, férovou participaci veřejnosti a promyšlenou komunikaci. Dobře 
připravený projekt však dokáže získat důvěru veřejnosti i podporu napříč 
politickým spektrem – obzvlášť pokud je postaven na principech spravedl-
nosti, veřejného zdraví a odpovědného plánování.

Tato příručka přináší praktický, vědecky podložený a na české pro-
středí přizpůsobený návod, jak postupovat krok za krokem: od datové 
analýzy a návrhu zóny, přes veřejné projednání, až po opatření obecné povahy 
a poplatkovou vyhlášku, kontrolní systém a reporting výsledků. Doplněna 
je příklady potřebných a doporučených dokumentů, příklady z evropských 
měst i návrhem komunikační kampaně. 

Věříme, že česká města jsou připravena udělat tento krok a že NEZ mohou 
být impulzem pro zdravější, modernější a udržitelnější prostředí.

1 Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2881 ze dne 23. října 2024 o kvalitě vnějšího ovzduší a čistším 
ovzduší pro Evropu https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2881/oj
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I. Úvod
1. Proč nízkoemisní zóny?

Znečištění ovzduší ze silniční dopravy, hluk a bezpečnost provozu má zásadní 
negativní dopady na zdraví obyvatel2 a kvalitu městského prostředí. Zároveň 
spalovací motory zhoršují klimatickou změnu. Nejzávažnějšími polutan-
ty jsou oxid dusičitý (NO2), suspendované částice (PM10 a PM2,5), benzen 
a polycyklické aromatické uhlovodíky. Tyto látky jsou prokazatelně spojeny 
s respiračními a kardiovaskulárními onemocněními, poklesem kognitivních 
funkcí, poruchami vývoje dětí i předčasnou mortalitou.3

Kromě zdravotních aspektů ovlivňuje dopravní znečištění také kvalitu 
života – snižuje využitelnost veřejného prostoru, zvyšuje hlukové zatížení, 
omezuje pohyb zranitelných skupin (děti, senioři, osoby se zdravotním posti-
žením) a podílí se na tvorbě tepelných ostrovů. Nízkoemisní zóny (NEZ) jsou 
nástrojem, který umožňuje těmto negativním vlivům předcházet, zmírňovat 
je a současně přispívat k dlouhodobé transformaci dopravního systému.

2. Legislativa EU a ČR: povinnosti a možnosti

Evropská unie dlouhodobě podporuje zavádění NEZ jako nástroje ke spl-
nění standardů kvality ovzduší dle směrnice 2008/50/ES o kvalitě vnějšího 
ovzduší, které byly revidovány a konsolidovány směrnicí EU 2024/2881. 
V případě jejich nedodržení může být s členským státem otevřeno řízení 
pro nesplnění povinnosti dané směrnice (tzv. infringement), případně může 
být předvolán k Soudnímu dvoru EU a dále sankcionován do doby sjednání 
nápravy (viz precedentní rozsudky proti Bulharsku, Polsku nebo Rumunsku 
před Soudním dvorem EU).4

Na národní úrovni byla možnost zavést NEZ zakotvena od roku 2012 
v zákoně č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší. Avšak až novela č. 42/2025 Sb. 
zásadně změnila podmínky tak, aby byla implementace NEZ proveditelná 
bez zásadních omezujících podmínek:

• odstraněna povinnost existence objízdné trasy,
• zaveden právní rámec pro umožnění vjezdu i pro vozidla neodpovídající
příslušné emisní kategorii po zaplacení nízkoemisního poplatku,
• umožněno zavádění NEZ i v menších městech bez složitého administ-
rativního procesu vydávání emisních plaket,
• vytvoření informačního systému nízkoemisní zóny (ISNEZ).

3. Právní rámec: směrnice, zákony, vyhlášky

• Směrnice 2024/2881/ES o kvalitě vnějšího ovzduší a čistším ovzduší 
pro Evropu – stanovuje imisní limity a nástroje řízení kvality ovzduší 
v EU.
• Zákon o ochraně ovzduší č. 201/2012 Sb. (ve znění novely č. 42/2025 
Sb.) upravuje možnosti samospráv stanovit NEZ jako nástroj k ochraně 
ovzduší.

2 Ústav experimentální medicíny AV ČR, v.v.i., 
https://www.iem.cas.cz/ambiex/#znecist%C4%9Bni-ovzdusi-a-lidske-zdravi, nebo Státní zdravotní ústav, 
https://szu.gov.cz/temata-zdravi-a-bezpecnosti/zivotni-prostredi/hluk/zdravotni-ucinky-hluku/.
3 R. J. Šrám: Vliv znečištěného ovzduší na zdravotní stav populace, např. 
https://fgu.cas.cz/wp-content/uploads/2024/08/RJSram-magistrat-HMP-20.-4.-17.pdf
4 EU Infringement decisions: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_23_2707

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402881
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-201
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4. Přínosy NEZ: vědecky doložené efekty

a) Snížení koncentrací znečišťujících látek:
• Berlín: pokles PM10 až o 9 % v zóně (2008–2010).5,6

• Londýn: snížení NO2 o 30 % v rámci ULEZ.7

• Milán: kombinace NEZ a mýtného vedla ke 14% snížení NO2.
8

b) Zvýšení bezpečnosti a kvality prostoru:
• Nižší intenzita dopravy znamená méně nehod, lepší podmínky pro
pěší a cyklisty.
• Odklon dopravy umožňuje revitalizaci veřejných prostranství.
• Snížení intenzity tepelných ostrovů.

c) Ekonomické benefity:
• Úspora na zdravotní péči a pracovní neschopnosti.
• Zvýšení atraktivity měst pro investice a turistický ruch.
• Snížení dopadů emisí skleníkových plynů na klima.

NEZ jsou tedy nejen zdravotním a environmentálním opatřením, ale i strate-
gickým nástrojem udržitelného rozvoje měst, který pomáhá sladit dopravní, 
urbanistické a klimatické cíle samospráv.

II. Kdy o nízkoemisní zóně (NEZ) uvažovat

Rozhodnutí o zavedení NEZ by nemělo být činěno izolovaně nebo pod vnějším 
tlakem (například v důsledku právních výzev či medializovaných problémů), 
ale jako integrální součást dlouhodobého úsilí města či obce o zlepšení veřej-
ného zdraví, udržitelnou mobilitu, klimatickou odolnost a kvalitní městské 
prostředí. Tato kapitola specifikuje objektivní a měřitelné situace, v nichž 
zavedení NEZ představuje nejen legitimní, ale i strategicky vhodné řešení.

1. Úroveň znečištění ovzduší

Města by o zavedení nízkoemisní zóny měla uvažovat zejména tam, kde je 
výraznější dopravní a hluková zátěž a kde tedy zavedení NEZ dává logiku. 
Přednostně by měla být zvažována ve větších městech, kde dochází k pře-
kračování imisních limitů (mj. i v důsledku vlivu dopravy). Zároveň lze NEZ 
využít i v těch oblastech, kde jsou imisní limity dodržovány a to jako jeden 
z nástrojů k dalšímu zlepšování kvality ovzduší, příp. udržení stávajícího 
dobrého stavu kvality ovzduší. V případě, že je NEZ zaváděna jako jedno 
z opatření ke snížení imisní zátěže z důvodu překračování platných imisních 
limitů, měly by být brány v potaz především úrovně koncentrací znečišťujících 
látek emitovaných dopravou, tj. zejména: 

• PM10 (částice do 10 µm):
· Roční průměrný limit: 40 µg/m³.
· Limit pro 24hodinovou koncentraci: 50 µg/m³, nesmí být překročen
více než 35× ročně.

• PM2,5 (částice do 2,5 µm):
· Roční průměrný limit: 20 µg/m³

• NO2 (oxid dusičitý):
· Roční průměrný limit: 40 µg/m³.
·Limit pro hodinovou koncentraci: 200 µg/m³, nesmí být překročen více
než 18× ročně.

5 JMEST A Critical Review Of The Effectiveness Of Low Emission Zones 2015, 
6 ScienceDirect Impacts of low emission zones in Germany on air pollution levels, 2016
7 ScienceDirect Impact of London Toxicity Charge and Ultra Low Emission Zone on NO2, 2022
8 ScienceDirect The effects of road pricing on driver behavior and air pollution, 2015

https://www.jmest.org/wp-content/uploads/JMESTN42350921.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352146517305185/pdf?crasolve=1&r=98eeba0d9d28bb94&ts=1760525124795&rtype=https&vrr=UKN&redir=UKN&redir_fr=UKN&redir_arc=UKN&vhash=UKN&host=d3d3LnNjaWVuY2VkaXJlY3QuY29t&tsoh=d3d3LnNjaWVuY2VkaXJlY3QuY29t&rh=d3d3LnNjaWVuY2VkaXJlY3QuY29t&re=X2JsYW5rXw%3D%3D&ns_h=d3d3LnNjaWVuY2VkaXJlY3QuY29t&ns_e=X2JsYW5rXw%3D%3D&rh_fd=rrr)n%5Ed%60i%5E%60_dm%60%5Eo)%5Ejh&tsoh_fd=rrr)n%5Ed%60i%5E%60_dm%60%5Eo)%5Ejh&hc=~rrr)n%5Ed%60i%5E%60_dm%60%5Eo)%5Ejhwrrr)n%5Ed%60i%5E%60_dm%60%5Eo)%5Ejhwrrr)n%5Ed%60i%5E%60_dm%60%5Eo)%5Ejh&iv=04196827adb6a31661918e7179b7dbf1&token=32313866663636626630633839303864623031663930383436366231643839376231666131653861343734336537343333313863373138613365366164396434353866366539613331616539376166666438376163343136653836663362646263623636303966383466333334623434393534363864353633326665613436323a363763646562646435313465343165313631623131666534&text=&original=3f6d64353d3832656131663132313463333230393036376534323737356563383134663565267069643d312d73322e302d53323335323134363531373330353138352d6d61696e2e706466&chkp=1c&rack=98eeba0d9d28bb94
https://digibuo.uniovi.es/dspace/bitstream/handle/10651/67046/1-s2.0-S0967070X22002955-main.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0094119015000467
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Podle údajů Českého hydrometeorologického ústavu (ČHMÚ) se zejména 
v hustě zalidněných oblastech a podél hlavních dopravních tahů (např. 
Praha – Legerova, Brno – Svatoplukova) imisní limity dlouhodobě oscilují na 
hranici limitu9. NO2 je přitom dominantně vázáno na automobilový provoz, 
zejména starší dieselová vozidla bez účinné filtrace.

Situace se výrazně mění v důsledku revize evropské legislativy. Evropská 
unie v roce 2024 schválila novou směrnici o kvalitě ovzduší (směrnice 2024/2881, 
novela směrnic 2008/50/ES a 2004/107/ES), která stanoví zpřísněné imisní limity 
pro částice PM a oxid dusičitý. Tyto limity budou závazné od roku 2026, kdy 
začíná jejich sledování podle čl. 19 odst. 4, a v případě zjištěného překročení 
musí být bezodkladně přijata nápravná opatření. Do roku 2028 budou muset 
členské státy zpracovat tzv. předběžné plány zlepšení kvality ovzduší s cílem 
zajistit plnění limitních hodnot k 1. 1. 2030.

I tak nové hodnoty odpovídají pouze mezicílům ve vztahu k doporučením 
Světové zdravotnické organizace (WHO) z roku 2021, které ukazují, že zne-
čištění ovzduší má daleko větší dopady, než se předpokládalo.

Nové limity
• PM2,5 – roční průměr: 10 µg/m³ (dosud 20 µg/m³)
• PM2,5 – denní průměr: 25 µg/m³ (max. 18 překročení/rok)
• PM10 – roční průměr: 20 µg/m³ (dosud 40 µg/m³)
• PM10 – denní průměr: 45 µg/m³ (max. 18 překročení/rok)
• NO2 – roční průměr: 20 µg/m³ (dosud 40 µg/m³)
• NO2 – denní průměr: 50 µg/m³ (max. 18 překročení/rok)

Tato změna bude mít zásadní dopad i na česká města, která dnes často jen 
těsně plní stávající limity (a např. v případě Prahy by nesplňovalo nové limity 
pro prachové částice téměř celé její území). Nově se totiž ocitnou v režimu 
tzv. systematického překračování a budou muset přijmout konkrétní opatření. 
NEZ se proto nabízí jako nástroj, který umožňuje městům reagovat včas – 
ještě před tím, než bude jejich postup určován prostřednictvím programů 
zlepšování kvality ovzduší vydávaných ministerstvem.

Je však důležité zdůraznit, že smysl zavádění NEZ není pouze v plnění 
legislativních povinností. WHO již v roce 2021 vydala nové doporučené 
hodnoty, které ukazují, že zdravotní dopady znečištění ovzduší jsou váž-
nější, než se předpokládalo. Ani nové limity EU neposkytují plnou ochranu 
zdraví, a proto lze doporučit, aby o zavedení NEZ uvažovala všechna větší 
města – bez ohledu na to, zda imisní limit v dané chvíli překračují, či nikoli.

2. Úroveň hlukového znečištění

Dopravní hluk patří vedle znečištění ovzduší k nejzávažnějším environmen-
tálním zátěžím ve městech. Jeho dopady nejsou pouze otázkou subjektivního 
vnímání komfortu obyvatel, ale prokazatelně ovlivňují zdraví – dlouhodobé 
expozice hluku nad 55 dB zvyšují riziko kardiovaskulárních onemocnění, 
poruch spánku a zhoršují duševní pohodu. Podle údajů Státního zdravotní-
ho ústavu je v Česku nadměrnému hluku vystaveno přibližně třetina všech 
obyvatel. Z těchto osob je 15 % vysoce obtěžovaných hlukem ze silniční 
dopravy10. V Praze se jedná zhruba o 300 tisíc obyvatel. Evropská agentura 
pro životní prostředí (EEA) zároveň upozorňuje, že hluk z dopravy je po 
znečištění ovzduší druhým největším environmentálním rizikovým faktorem 
pro zdraví obyvatel EU.
9 Referenční stanice Legerova AIM naměřila za rok 2024 průměr 36,79 µg/m³, resp. Legerova AIM 38 µg/m³ NO₂ viz 
https://senzorvzduchu.cz/wp-content/uploads/2025/03/2024_Kontrola_mereni_kvality_ovzdusi_CR.pdf
10 MONITOROVÁNÍ HLUKU V ČESKÉ REPUBLICE – MINULOST A BUDOUCNOST, SZÚ 2024: 
https://hygiena.szu.cz/pdfs/hyg/2024/04/04.pdf
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Nízkoemisní zóny mohou významně přispět k redukci hlukové zátěže 
– a to nejen snížením celkového objemu dopravy v exponovaných částech
měst, ale i tím, že regulují nejhlučnější typy vozidel (zejména starší dieselové
automobily a nákladní dopravu). Zavedení NEZ bývá doprovázeno dopravním
zklidněním, preferencí veřejné a aktivní mobility, a tím i poklesem průměrné
hladiny hluku. Zkušenosti z evropských měst ukazují, že efekt může dosa-
hovat 2–4 dB, což je hodnota, kterou lidské ucho již vnímá jako zřetelně
tišší prostředí. Významnější redukce se přitom dostavuje v noční době, kdy
je dopravní hluk hlavní příčinou rušení spánku.

Hlukové limity

Hygienické limity hluku pro venkovní prostředí upravuje nařízení vlády 
č. 272/2011 Sb., § 12 a příloha č. 3 (ve znění NV 433/2022 Sb.). Určujícím 
ukazatelem je ekvivalentní hladina akustického tlaku LAeq,T; u dopra-
vy se hodnotí celá denní doba 6:00–22:00 (LAeq,16h) a celá noční doba 
22:00–6:00 (LAeq,8h).

Novela ruší dřívější dělení silnic na I.–III. třídu. Limity se nyní liší podle 
toho, zda je komunikace/dráha:

• „Nová“ – umístěná a povolená po 31. 12. 2000,
• „Stará“ – umístěná a povolená před 1. 1. 2001.

Hygienické limity v chráněném venkovním prostoru staveb po 1. 7. 2023:
ZDROJ	 Den	 Noc
Pozemní komunikace – „nová“ (po 31. 12. 2000)	 60 dB	 50 dB
Pozemní komunikace – „stará“ (před 1. 1. 2001)	 68 dB	 58 dB
Železniční / tramvajová doprava – „nová“	 60 dB	 55 dB
Železniční / tramvajová doprava – „stará“	 68 dB	 63 dB
Stacionární zdroje	 50 dB	 40 dB

3. Data z měření: AIM stanice, pasivní měření, občanské senzory

Rozhodování o NEZ by mělo vycházet z vícero typů dat:

• Státní sítě AIM (automatické imisní monitorovací stanice):
· Validovaná a legislativně uznatelná měření sloužící jako základ pro
hodnocení plnění imisních limitů.
· Jejich nevýhodou je nízká prostorová hustota, zejména v menších městech.

• Pasivní dozimetrie (např. měření NO2 pomocí difuzních trubic):
· Umožňuje mapovat prostorové rozložení znečištění s relativně nízkými
náklady.
· Použití např. v kampaních Citizen Science (viz měření Senzorvzduchu, z.s.).

• Občanské senzory (např. PM senzory typu PMS7003, Airrohr,
PurpleAir):

· Vysoké prostorové rozlišení, možnost participace veřejnosti.
· Vhodné pro indikativní sledování trendů a přiblížení dat veřejnosti.
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• Sledování dopravního zatížení
· Použití dat z čítačů dopravy, manuální měření, heatmapy.
· Sledování původu a cíle cesty (tranzit nebo místní).
· Monitorování dopravy a modal splitu (dopravní skladby) pomocí sen-
zoru Telraam.

• Měření hluku
· Stacionární hlukoměry pro dlouhodobé sledování hladin v exponova-
ných lokalitách (školy, nemocnice, obytné zóny).
· Kampaňovitá krátkodobá měření (mobilní stanice, univerzitní projekty).
· Indikátory: ekvivalentní hladina akustického tlaku LAeq (den–večer–
noc), případně Lmax pro maximální špičky.

V ideálním případě jsou tyto datové zdroje triangulovány, tzn. kombinovány 
a vzájemně ověřovány. I občansky získaná data mohou posloužit jako silný signál 
o míře znečištění v oblastech, které nejsou pokryty oficiálním monitoringem.

4. Napojení na strategické dokumenty města

Nízkoemisní zóna by neměla být ad hoc opatřením, ale měla by vycházet ze 
strategického rámce města, který deklaruje cíle v oblasti životního prostředí, 
veřejného zdraví a udržitelné mobility:

• SECAP (Sustainable Energy and Climate Action Plan):
· Akční plány dle iniciativy Pakt starostů a primátorů.
· Zavedení NEZ lze pojmout jako nástroj ke snižování emisí CO2 i zlep-
šení kvality ovzduší.

• Plány udržitelné městské mobility (SUMP):
· NEZ může být klíčovým opatřením ke zklidnění centra a snížení modální
dominance IAD.
· Podporuje rozvoj aktivní mobility (pěší, cyklistické) a veřejné dopravy.

• Klimatické a adaptační plány měst:
· Vliv NEZ na mitigaci dopadů dopravy na městské klima (tepelný
ostrov, hluk).
· Koordinace se zelenou infrastrukturou.

• Územní plán (ÚP):
· NEZ může reflektovat funkční členění území a návaznost na dopravní
infrastrukturu.
· Důležitá je i urbanistická struktura (šířka ulic, uzly, možnosti objízd-
ných tras).

Zavedení NEZ by mělo být doplněno evaluačním plánem a zakotveno v poli-
tice města schválené zastupitelstvem.
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5. Odezva obyvatel na znečištění: participace, stížnosti, aktivismus

V některých zemích stejně jako v Česku má vnímání ovzduší a dopravy silný 
subjektivní rozměr. Z výzkumu NMS11 (duben 2025) vyplývá, že 45 % zdejších 
obyvatel chodí denně pěšky, ale až 53 % má přístup k benzínovému vozu, 
který vnímají jako preferovaný dopravní prostředek. Tato ambivalence se 
odráží i v postoji k NEZ:

• Více než třetina respondentů NEZ podporuje, ale nechce je „u sebe“.
• Lidé žijící v menších městech nebo s nižšími příjmy se obávají diskriminace.

Zároveň však existují občanské aktivity, které upozorňují na nedostatečnost 
oficiální politiky směrem ke kvalitě ovzduší, snižování hluku, udržitelnému 
rozvoji a mobilitě: měření kvality ovzduší obyvateli, petice, účast v pláno-
vacích procesech, cyklojízdy a činnost spolků (v Praze např. Senzorvzduchu, 
AutoMat, Arnika, Holešovičky pro lidi, Pěšky městem aj.). Pokud město 
zaznamenává nárůst stížností na kvalitu ovzduší, zejména v kombinaci 
s dopravním hlukem, jedná se o varovný signál.

Kombinace vysoké dopravní zátěže, překročených imisních limitů, stra-
tegických závazků města a artikulované veřejné poptávky po zdravějším 
prostředí představuje moment, kdy by měla být NEZ seriózně zvažována. 
Včasné zahájení analyticko-participativního procesu může zvýšit šanci na 
úspěšné zavedení i politickou průchodnost tohoto opatření.

III. Typy NEZ a možnosti jejich konfigurace

Volba typu a struktury nízkoemisní zóny (NEZ) je klíčovým rozhodnutím, 
které zásadně ovlivňuje její účinnost, veřejnou podporu a politickou prů-
chodnost. Tento výběr by měl vycházet z místních podmínek, prostorové 
struktury, míry znečištění, dopravních návyků i sociální skladby obyvatel. 
Níže uvádíme základní typologii NEZ a možnosti jejich kombinace.

1. Zóna se zákazem vjezdu vozidel (emission-based access restriction)

Tento typ NEZ spočívá ve zákazu vjezdu určitých kategorií vozidel podle 
jejich emisních parametrů (nejčastěji dle norem EURO). Jde o nejčastěji 
využívaný a právně nejjednodušší model v evropských městech.

Příklad konfigurace:
• Zákaz vjezdu vozidel s emisní normou EURO 1–2 nebo 3 (tzn. přibližně
do roku výroby 2000).
• Vztahuje se na osobní i lehká užitková vozidla.
• Výjimky: vozidla zdravotně postižených, MHD, IZS, zásobování ve sta-
noveném čase, bydlící.

Výhody:
• Jednoduchá komunikace („nejvíc znečišťující auta nesmí“).
• Snadná kontrola pomocí ANPR kamer nebo štítků.
• Možnost postupného zpřísňování (EURO 3 -> 4 -> 5).

Nevýhody:
• Nezohledňuje sociální situaci vlastníků.
• Potenciál přesunu znečištění do okrajových oblastí.

11 NMS Market Research: Vnímání nízkoemisních zón a podobných opatření v oblasti dopravy veřejností, 2025,  
alternativně dostupné na https://auto-mat.cz/auto-mat.cz/wp-content/uploads/nms_omnibus-vysledky_CZ_Vnima-
ni_nizkoemisnich-zon_2025-04-14.pdf

https://auto-mat.cz/auto-mat.cz/wp-content/uploads/nms_omnibus-vysledky_CZ_Vnimani_nizkoemisnich-zon_2025-04-14.pdf
https://auto-mat.cz/auto-mat.cz/wp-content/uploads/nms_omnibus-vysledky_CZ_Vnimani_nizkoemisnich-zon_2025-04-14.pdf
https://auto-mat.cz/auto-mat.cz/wp-content/uploads/nms_omnibus-vysledky_CZ_Vnimani_nizkoemisnich-zon_2025-04-14.pdf
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Legislativní základ:
§ 14 odst. 3 zákona č. 201/2012 Sb. ve znění novely č. 42/2025 Sb.

2. Zóna s poplatkem za vjezd (emissions-based pricing)

Namísto plošného zákazu mohou města zavést nízkoemisní poplatek za 
vjezd do zóny, jehož výše závisí na emisní třídě vozidla. Tento model je 
inspirací např. v Miláně (Area C) nebo Londýně (ULEZ + Congestion Charge).

Příklad konfigurace:
• Denní poplatek 80–120 Kč pro vozidla s EURO 3 a nižší.
• Nižší poplatek pro vozidla s EURO 4–5.
• Bez poplatku pro EURO 6, EV a hybridy.

Výhody:
• Může generovat příjmy na zlepšení MHD nebo podpory výměny vozidel.
• Vhodné pro města s velkým počtem dojíždějících.

Nevýhody:
• Složitější správa a výběr poplatku.
• Nutnost politicky obhájit, že nejde o „mýtné“.

Legislativní základ:
§ 14 odst. 3 zákona č. 201/2012 Sb. ve znění zákona č. 42/2025 Sb.

3. Dynamická NEZ (real-time regulation)

Nově se ve vybraných evropských městech objevuje přístup, kdy je aktivace 
NEZ závislá na aktuálním stavu ovzduší. Zákon o ochraně ovzduší sice 
umožňuje regulaci vjezdu do NEZ v závislosti na aktuálním stavu kvality 
ovzduší, avšak pouze v případě vyhlášení smogové situace. Datová infrastruk-
tura potřebná pro vyhlášení smogové situace je však odlišná od té, která by 
byla nezbytná pro zajištění provozu dynamické NEZ, což jsou hlavní důvody, 
proč není v českém prostředí tento přístup realizovatelný.

Příklad konfigurace:
• NEZ je aktivována, pouze pokud 24hodinový průměr PM10 přesáhne
40 µg/m³.
• Informace je sdílena online, skrze mobilní aplikace, proměnná dopravní
značení.
• Řidič má možnost volby (do zóny vjet, zaplatit poplatek, nebo ji objet).

Výhody:
• Flexibilní, adaptivní systém.
• Dává smysl v oblastech s epizodickým znečištěním (zimní smog).
• Posiluje důvěru v „data-based governance“.

Nevýhody:
• Složitá komunikace s veřejností.
• Vyšší nároky na technickou správu a srozumitelnost pravidel.

Příklad:

Distrito Madrid Central s částečně dynamickým režimem v období vysokých 
koncentrací NO2.
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4. Kombinace s dalšími opatřeními: zklidnění, modální filtr, LEZ + ULEZ

NEZ by nikdy neměla být izolovaným opatřením. Její efektivita i přijatel-
nost pro veřejnost roste, pokud je kombinována s dalšími nástroji v oblasti 
městské mobility:

Zklidnění dopravy (traffic calming):
• 30 km/h zóny, sdílené a pěší zóny, školní ulice, omezení tranzitu, změna
preferencí světelné signalizace.

Modální filtry:
• Průjezd ulicí pouze pro MHD, cyklisty nebo IZS (např. Waltham Forest,
Londýn).

Progresivní parkovací politika
• stavební předpisy reagují na dostupnost MHD a dopravní situaci v jed-
notlivých částech měst (především v jejich centrech), cena rezidentních
i návštěvnických stání zajišťuje více volných parkovacích kapacit, výstavba
záchytných P+R parkovišť a multimodálních přestupních uzlů

ULEZ + Congestion charge (dvojitá regulace):
• Typické pro velká města, kde je zpoplatněn i vjezd bez ohledu na emise
(např. centrum Londýna). V českém prostředí zákon neumožňuje zavést.

Zóna s logikou „Low Traffic Neighbourhood“ (LTN):
• Opatření zaměřená na zklidnění celé čtvrti kombinací NEZ, změn v síti
a podpory jiných modů.

Výběr typu NEZ by měl odpovídat dopravní funkci daného území (obchodní 
centrum, obytná čtvrť, tranzitní koridor), míře dopravního zatížení i ambicím 
města v oblasti klimatické a zdravotní politiky. Důležité je zároveň brát v potaz 
vnímanou spravedlnost opatření (equity) a možnosti výjimek či kompenzací.

IV. Postup přípravy nízkoemisní zóny (NEZ) krok za krokem

Proces zavedení nízkoemisní zóny (NEZ) je mnohdy vnímán jako technic-
ko-administrativní operace. Ve skutečnosti se jedná o zásadní zásah do 
organizace městské mobility, veřejného prostoru i politického diskurzu. 
Tento zásah vyžaduje koordinovanou spolupráci mnoha aktérů – od úřed-
níků a dopravních expertů po politiky, právníky, komunikační specialisty 
i obyvatelstvo.

Níže uvedený postup shrnuje doporučené kroky při zavádění NEZ pro-
střednictvím opatření obecné povahy v podmínkách ČR podle aktuální právní 
úpravy (zákon č. 201/2012 Sb., ve znění zákona č. 42/2025 Sb.).
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1. Politické rozhodnutí a mandát

a) Zajištění politické podpory
• NEZ musí být vnímána jako strategický nástroj městské politiky, 
nikoliv jako technokratické omezení.
• Rada města, starosta, či primátor, a ideálně i zastupitelstvo by měli
deklarovat politický mandát k přípravě NEZ.
• Vhodné je začít usnesením, které ukládá vypracování záměru NEZ,
harmonogramu a principů participace.

b) Ukotvení v oficiálních strategiích
• NEZ by měla být explicitně zahrnuta do Klimatického plánu,
SUMPu nebo SECAPu.
• Strategické zakotvení zvyšuje legitimitu vůči veřejnosti i institucím
(např. KÚ, MD, MPO, HK ČR, MŽP).
• Doporučuje se připravit tzv. zelený rámec: proč NEZ, co tím město
sleduje (snížení NO2, ochrana zdraví, bezpečnost, kvalita prostoru,
snížení hluku).

2. Analytická fáze

a) Identifikace zdrojů a znečištění
• Získání podrobných dat z AIM stanic, pasivních měření, dopravních modelů.
• Vyhodnocení hlavních zdrojů znečištění – např. kolik % NO2 pochází
z IAD, kolik z tranzitu, kolik z těžké dopravy.

b) Stanovení cílové oblasti
• NEZ nemusí být vždy celé město – lze ji fázovat po částech (např. his-
torické centrum, navazující čtvrtě, bloky nebo i jednotlivé ulice).
• Důležitá je urbanistická čitelnost zóny: přirozené hranice, objízdné
trasy, dostupnost MHD.
• Je vhodné připravit scénáře zavedení:

· Scénář A: zákaz vjezdu vozidel do EURO 2 nebo 3
· Scénář B: poplatek pro EURO 3 a nižší
· Scénář C: kombinace vjezdu + dynamické omezení

c) Vyhodnocení dopadů
• Nutná je rozptylová studie, která ukáže, zda NEZ povede ke snížení
imisí a kde může dojít k přenosu zátěže.
• Doporučuje se provést model emisí po zavedení zóny a bez ní (busi-
ness-as-usual).
• Vyhodnotit sociální dopady – např. jaká část domácností bude zasažena,
kolik vozidel bude ovlivněno, kdo má jakou alternativu.

Analytická fáze odpovídá obsahu studie proveditelnosti, která je doporučena 
metodickým pokynem MŽP12.

3. Výběr právního režimu

a) Legislativní možnosti podle zákona č. 42/2025 Sb. §14, odst. 3
• umožnění vjezdu pouze vybraným skupinám vozidel,
• umožnění vjezdu do NEZ po zaplacení nízkoemisního poplatku,
• obce mohou kombinovat více parametrů (emise, čas, lokalita, poplatek).

12 metodický pokyn MŽP bude dostupný na adrese 
https://mzp.gov.cz/cz/agenda/ochrana-ovzdusi/zdroje-znecistovani-ovzdusi/doprava#nizkoemisni_zony
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b) Výjimky a zvláštní režimy
• Obec může přiznat individuální výjimky (dle § 14, odst. 7 zákona o ochraně 
ovzduší): tj. pouze z důvodu zdravotního znevýhodnění/invalidity, podni-
kání, pracovní době žadatele či z důvodu přepravy věcí na kulturní akce,
• výjimky musejí být spravedlivé, transparentní, přezkoumatelné,
• udělení výjimek je správním aktem (obecní úřad vydává žadateli roz-
hodnutí o udělení výjimky),
• informace o případném udělení výjimky vozidlu je vedena v informač-
ním systému NEZ.

4. Koncepce kontroly a vymáhání

a) Technická infrastruktura
• Doporučuje se kamerový systém ANPR (automatická detekce regist-
račních značek),
• data porovnávána s ISNEZ (EURO norma, palivo),
• kontrolní systém může být provozován obcí nebo externě.

b) Sankční mechanismus
• V případě vjezdu (nebo stání) do NEZ bez zaplacení poplatku musí 
poplatník uhradit tzv. zvýšení nízkoemisního poplatku ve výši podle 
obecně závazné vyhlášky, kterou se zavádí nízkoemisní poplatek.

c) Spolupráce s policií a městskou policií
• MP může asistovat při kontrolách, upozorňování a informování.
• Sdílení dat o výjimkách, přestupcích, dopravních profilech.

5. Participace a komunikace s veřejností

a) Výzkum veřejného mínění
• Doporučuje se zahájit projekt dotazníkem, focus groups, nebo veřej-
ným projednáním.
• Viz reprezentativní průzkum NMS (2025): Část veřejnosti NEZ podporuje, 
ale obává se dopadu na dostupnost a svobodu pohybu13.

Obr.1 – Podpora zavedení nízkoemisních zón, NMS Research 2025

13 NMS Market Research: Vnímání nízkoemisních zón a podobných opatření v oblasti dopravy veřejností, 2025, slide: 
Téměř polovina by byla ochotnější akceptovat zavedení NEZ po zlevnění jízdného, alternativně dostupné na
https://auto-mat.cz/auto-mat.cz/wp-content/uploads/nms_omnibus-vysledky_CZ_Vnimani_nizkoemisnich-
-zon_2025-04-14.pdf

https://auto-mat.cz/auto-mat.cz/wp-content/uploads/nms_omnibus-vysledky_CZ_Vnimani_nizkoemisnich-zon_2025-04-14.pdf
https://auto-mat.cz/auto-mat.cz/wp-content/uploads/nms_omnibus-vysledky_CZ_Vnimani_nizkoemisnich-zon_2025-04-14.pdf
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b) Vysvětlení cílů zóny
• Komunikační kampaň musí jasně vysvětlit:

· co je cílem NEZ,
· jakých vozidel se týká,
· kdy bude zavedena,
· kdo má nárok na výjimku.

• Používat srozumitelný jazyk, vizualizace, příběhy lidí a pozitivní dopady.

c) Zapojení stakeholderů
• Dopravci: městská logistika, kurýři, taxi.
• Firmy a nemocnice: zajistit, že fungování NEZ nebude ohrožovat
jejich provoz.
• Školy a kulturní instituce: mohou být partnery i nositeli změny.

d) Komunikační plán a kanály
• Webové stránky, sociální sítě, veřejná setkání, školní programy.
• Vizualizace dopadů (co NEZ změní), interaktivní mapy, letáky, reklamní
plochy.
• Zvažte spolupráci s influencery, lokálními komunitami a médii.

Tato přípravná fáze je kritická – jakékoli opomenutí (např. podcenění parti-
cipace, právní nepřesnost výjimek či špatná komunikace důvodů opatření) 
může vést k odporu, nedůvěře nebo dokonce soudním sporům. Včasné, ote-
vřené, transparentní a srozumitelné plánování přispívá k hladkému přijetí 
NEZ i dlouhodobé udržitelnosti jejího fungování.

V. Doprovodná opatření

Zavedení nízkoemisní zóny (NEZ) má největší dopad a akceptaci, pokud je 
provázeno souborem podpůrných opatření v oblasti městské mobility, veřejné 
dopravy, sociální spravedlnosti a technické modernizace vozového parku. 
Tento balík doprovodných nástrojů – v souladu s evropskou strategií UVARs 
(Urban Vehicle Access Regulations)14 – napomáhá k dosažení skutečného 
dopravního obratu (modal shift), nikoli pouze k restrikci vstupu.

1. Podpora veřejné dopravy

Zajištění kvalitní, dostupné a atraktivní veřejné dopravy významně přispívá 
k úspěšnému zavedení NEZ, zejména pokud se omezuje vjezd nebo zvyšuje 
cena pro individuální automobilovou dopravu (IAD).

a) Zvýšení kapacity a frekvence spojů
• Posílení spojů ve špičce i mimo ni, zejména v relacích dotčených zónou.
• Zřízení expresních nebo tangenciálních linek mimo centrum.

b) Zkrácení intervalů a rozšíření provozní doby
• Zajistit ranní a večerní provoz pro pracující mimo běžnou pracovní dobu.
• Posílit víkendové spoje pro rekreační a kulturní mobilitu.

c) Tarifní integrace a slevy
• Zavést zvýhodněné, nebo bezplatné přestupy mezi druhy dopravy
(bus–vlak–tram).
• Zvýhodněné tarify pro nízkopříjmové obyvatele, seniory, studenty,
držitele průkazu ZTP.

14 UVARs: https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/urban-vehicle-access-regulations_en
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d) Rozšíření parkovišť P+R
• Park and Ride systémy umožní řidičům přestup na MHD před vstupem
do NEZ.
• Doporučuje se umístit je na vnějších okruzích, v blízkosti přestupních
bodů (nádraží, terminály).

2. Zklidnění dopravy a infrastruktura pro pěší a cyklisty

NEZ by měla být nedílnou součástí širšího úsilí o zklidnění městské dopra-
vy a podporu aktivní mobility. Znečištění vzduchu, hluk, riziko dopravních 
nehod a dominance aut ve veřejném prostoru jsou často spojené problémy. 
Tyto změny nejen snižují potřebu IAD, ale zvyšují kvalitu života, snižují 
stres a podporují zdravý pohyb.

a) Zklidnění ulic
• Zavedení zón 30, modálních filtrů a fyzických opatření (např. zúžení
jízdních pruhů, zvednuté přechody).
• Omezování tranzitu v obytných čtvrtích – přeměna na Low Traffic

Neighbourhoods (LTN).

b) Infrastruktura pro cyklisty
• Vybudování sítě chráněných cyklostezek, které nejsou v konfliktu s IAD.
• Rozšíření bike-sharingu (i pro elektrokola), parkování kol, koloběžek.
• Vytvoření školních koridorů bezpečných pro děti.

c) Pěší prostory a dostupnost
• Rozšiřování chodníků, zpřístupnění přechodů, odstraňování bariér.
• Více stínu, zeleně a laviček pro zranitelné skupiny.

d) Snížení hlukové zátěže
• zavádění zón 30 a plošné zpomalování dopravy,
• podpora elektrifikace dopravy (nižší hlučnost oproti spalovacím motorům),
• protihluková opatření (zeleň, tiché povrchy vozovek),
• posílení role aktivní mobility, která nevytváří hlukovou zátěž.

Vyhodnocování hluku je důležité i z hlediska participace – obyvatelé často 
vnímají hluk jako problém stejně naléhavý jako znečištění ovzduší.

3. Výjimky a kompenzace pro nízkopříjmové domácnosti

Sociální spravedlnost patří mezi klíčové faktory veřejného přijetí NEZ. Opat-
ření musí být navrženo tak, aby nesankcionovalo nejzranitelnější skupiny 
obyvatel, které často nemají finance na výměnu vozidla nebo alternativu 
k jízdě autem.

• Podle zákona o ochraně ovzduší však jsou možné pouze individuální
výjimky viz předchozí část IV, bod 3 b) podle § 14, odst. 7. Výjimky nejsou
automaticky platné ze zákona, obec si tedy sama stanovuje jejich rozsah/
počet vydaných výjimek.

4. Podpora výměny vozidel (dotace, půjčky, sdílení)

Omezení vjezdu je vhodné ve spojitosti s předchozím bodem doprovodit 
možností, jak pomoci lidem s výměnou stávajícího nevyhovujícího vozidla 
za alternativu, která je akceptována v NEZ.
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a) Dotace na výměnu vozidla
• Spolupráce s MŽP, SFŽP nebo evropskými fondy na dotačních programech.
• Priorita pro starší vozidla s trvalým bydlištěm v obci.
• Podpora alternativ např. nákupu cargo kol a elektro cargo kol.

b) Zvýhodněné půjčky
• Podpora městských nebo krajských záručních fondů, které usnadní
financování výměny vozidla pro nízkopříjmové skupiny.

c) Sdílené modely mobility (shared mobility)
• Zavedení městského car-sharingu s nízkoemisními vozidly.
• Zavedení městských elektrododávek na sdílené logistické platformě pro
malé podniky.
• Podpora nákupu a rozvoje logistiky pomocí cargo kol a elektro cargo kol.

Tyto nástroje napomáhají dosažení technologické transformace vozového 
parku, aniž by došlo k výraznému omezení mobility sociálně slabších.

Efektivní NEZ není pouze restriktivním opatřením – je součástí komplexní 
městské strategie. Pokud je doprovázena investicemi do veřejné dopravy, 
cyklistiky, sociálně citlivými výjimkami a přístupem k moderním dopravním 
technologiím, může se stát veřejností vítaným krokem k modernějšímu, 
zdravějšímu a dostupnějšímu městskému prostředí.

VI. Fáze implementace

Podle § 14 zákona o ochraně ovzduší je rada obce oprávněna vydat tzv. opatření 
obecné povahy (OOP), kterým na části svého území stanoví nízkoemisní zónu. 
Tento právní akt je zvláštní formou správního rozhodnutí, které působí obecně 
a má povahu regulačního opatření s přímým dopadem na silniční dopravu.

Reálný postup v obci: rozklíčování rolí a gescí

Orgán/odbor	 Úloha v procesu NEZ
Rada obce	 Politické rozhodnutí, schválení OOP
OŽP	 Analytická podpora, komunikace, zdůvodnění
Právní odbor	 Vypracování opatření obecné povahy
ODO (doprava)	 Realizace dopravního značení, projektová dokumentace
Městská policie	 Kontrola dodržování pravidel
Obecní úřad	 Správa výjimek, pokuty, IT systémy 
MŽP	 Vytvoření ISNEZ

Podle § 14 zákona č. 201/2012 Sb.:
• OOP vydává rada obce, nikoli zastupitelstvo (není OZV).
• OOP stanoví územní vymezení, emisní kategorie, výjimky i zvláštní
podmínky pro smogové situace.
• Vjezd lze umožnit i vozidlům s individuální výjimkou, o které rozhoduje
obecní úřad.
• OOP nabývá účinnosti nejdříve 12 měsíců ode dne jeho oznámení
a musí být zasláno MŽP do 1 měsíce od oznámení.

15 ISNEZ (Informační systém nízkoemisní zóny) je MŽP povinné vytvořit do 1 roku od oznámení OOP stanovujícího 
první NEZ v ČR
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Instalace dopravního značení (značky IZ 7a „Nízkoemisní zóna“ a IZ 7b 
„Konec nízkoemisní zóny”) podléhá:

• schválení příslušným silničním správním úřadem (typicky odbor dopravy
městského úřadu/ORP),
• projektant značení zpracuje dopravní značení dle TP 65,
• instalaci fyzicky zajistí technické služby města, nebo externí firma.

Značky se musí umístit na všechny vjezdy do zóny a v souladu s platným 
opatřením obecné povahy.

Obr. 2 a 3 – Značky v příloze č. 5 položky č. IZ 7a: Nízkoemisní zóna

Značka označuje oblast, ve které je stanovena nízkoemisní zóna. V této 
oblasti je omezen provoz silničních motorových vozidel za účelem omeze-
ní znečištění ovzduší z dopravy. Ve spodní části značky se uvede odkaz na 
informační systém nízkoemisních zón.

č. IZ 7b: Konec nízkoemisní zóny

Značka označuje konec nízkoemisní zóny. Ve spodní části značky se uvede 
odkaz na informační systém nízkoemisních zón podle zvláštního právního 
předpisu. Značka může být při výjezdu z nízkoemisní zóny umístěna i jen 
po levé straně vozovky z opačné strany značky „Nízkoemisní zóna“.

Podrobný postup implementace
1. Opatření obecné povahy (OOP) a dopravní značení

Zóna musí být zavedena na základě:
• OOP dle §14 zákona č. 201/2012 Sb.
• Vyhláška stanoví:

· Územní rozsah
· Časovou platnost, od kdy je NEZ účinná
· Emisní kritéria a poplatek (je-li zaveden)
· Seznam výjimek a způsob jejich uplatnění
· Zvláštní podmínky NEZ při smogových situacích

OOP musí být včas zveřejněno a doplněno dopravním značením dle 
vyhlášky č. 294/2015 Sb. (IZ 7a/7b – Nízkoemisní zóna).
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Zkušenosti evropských měst ukazují, že se osvědčil dvoufázový způsob zavá-
dění: nejprve pilotní období bez ukládání sankcí, během něhož řidiči obdrží 
informativní dopisy či upozornění, že jejich vozidlo by po spuštění ostrého 
režimu nesplňovalo požadavky. V českém právním prostředí by však opako-
vané vydávání nových OOP bylo administrativně náročné. Proto navrhujeme 
umožnit obcím stanovit v rámci jediného OOP harmonogram postupného 
zpřísňování pravidel nízkoemisních zón (NEZ), například formou vícefázové 
účinnosti téhož OOP:

Rok 1 – výchozí nastavení: NEZ zpoplatnění pro EURO 1–2 a pro další 
kategorie bez poplatku (co nejsnadnější podmínky k naplnění).
Rok 2 – poplatek se uplatňuje nově také na vozidla s emisní normou EURO 
3 (podmínky NEZ se progresivně zpřísňují).
Rok 3 – rozšíření NEZ: pravidla se zpřísní na EURO 4–5.
Rok 4 – zahrnutí i vozidel EURO 6 apod.

Alternativně může obec vydávat nová opatření obecné povahy postupně, 
například v návaznosti na zhoršení kvality ovzduší nebo nesplnění imis-
ních limitů. Tento přístup umožňuje průběžné vyhodnocování dopadů NEZ 
a operativní úpravu podmínek, včetně možnosti rozšíření emisních kritérií, 
geografického rozsahu nebo sazby poplatku.

2. Sankce za porušení pravidel

Poplatek za vjezd do NEZ stanoví obec obecně závaznou vyhláškou dle § 
14 odst. 3 zákona o ochraně ovzduší. Pokud poplatník nesplní svou povinnost 
a nezaplatí stanovený nízkoemisní poplatek, je podle vyhlášky povinen uhradit 
jeho navýšenou částku (tzv. zvýšený nízkoemisní poplatek).

Obci se doporučuje zavést automatizovaný kontrolní systém (např. ANPR 
kamery) pro detekci vjezdů a párování údajů s informačním systémem NEZ. 
V rámci režimu zpoplatnění je nezbytné zajistit funkční systém kontroly plateb 
a vymahatelnosti – neplatiči podléhají správnímu řízení.

Zákon dále umožňuje obci zasílat výzvy k nápravě, obdobně jako je tomu 
v případě zón placeného stání dle zákona o pozemních komunikacích. Tento 
nástroj lze využít zejména k edukativnímu upozorňování při prvních zjiště-
ných porušeních.

3. Správa výjimek

V kontextu zákona o ochraně ovzduší existují pouze individuální výjimky, 
které uděluje obecní úřad, a to na základě žádosti žadatele. Výjimku je možné 
udělit pouze z těchto důvodů:

• zdravotní znevýhodnění, invalidita
• jedná se o pracovní dobu žadatele, která mu neumožňuje přepravovat
se veřejnou hromadnou dopravou
• podnikání žadatele, které by bylo podstatně ztíženo, nebo znemožněno
omezením provozu v nízkoemisní zóně
• přepravě věcí na kulturní, sportovní, společenské nebo vzdělávací akce

Obec stanoví ve svém OOP, které z tohoto výčtu důvodů uvedených v zákoně 
jsou pro danou NEZ relevantní. Výjimky nejsou automaticky platné ze zákona. 
Obec tak může do svého OOP vybrat všechny důvody uvedené v zákoně, jen 
některé z nich, nebo žádný. 
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Pokud OÚ udělí individuální výjimku, musí být tato informace evidována 
v ISNEZ pro případ kontroly.

4. Fond zlepšování kvality ovzduší obce

Výnos z nízkoemisního poplatku je podle § 14 odst. 5 zákona o ochraně 
ovzduší příjmem obce, která tento poplatek zavedla. Obec pro transparent-
ní nakládání s těmito prostředky zřizuje speciální Fond zlepšování kvality 
ovzduší, vedený na samostatném bankovním účtu.

Vázané prostředky fondu mohou být využity výhradně k opatřením vedoucím 
ke zlepšení kvality ovzduší, a to jak na území NEZ, tak i v přilehlých oblastech.

Mezi vhodné oblasti použití patří například:
• spolufinancování MHD – zlepšení dostupnosti a komfortu veřejné dopravy
(např., zavedení nových linek, zvýšení četnosti spojů),
• odpuštění, nebo snížení poplatku za rezidentní parkování – sleva na
parkování může sloužit jako kompenzace za vjezd do NEZ, čímž se cel-
kové náklady pro obyvatele vyrovnají. Parkovací politika tak funguje jako
protiopatření a nástroj pro zvýšení akceptace NEZ,
• podpora aktivní mobility a infrastruktury pro pěší a cyklisty,
• zdroj pro další motivační projekty.

Doporučený harmonogram fáze implementace:
Fáze	 Doba trvání	 Klíčové výstupy
Politické rozhodnutí	 1 měsíc	 Usnesení rady města, mandát
Analytická fáze	 2–3 měsíce	 Rozptylová studie, návrh zóny, 	

scénáře
Participace + návrh OOP	 2 měsíce	 Veřejná projednání, revize návrhu, 

výzkum NMS
Vyhlášení OOP	 1 měsíc	 Schválení vyhlášky, značení
Provoz NEZ	 Natrvalo	 Nastavení pravidel, vymáhání 	

pravidel, správa výjimek

VII. Monitoring a vyhodnocení dopadů

Zavedení NEZ je prvním krokem ke zlepšení kvality ovzduší. Pro dlouhodobou 
udržitelnost, politickou podporu a případnou další optimalizaci opatření 
může být vhodné zavést jednoduchý systém pravidelného a transparent-
ního monitoringu. Monitoring by měl být plánován už dopředu a stanovit 
výchozí kvalitu ovzduší a tu porovnat s hladinou znečištění po zavedení NEZ. 
Konkrétní rozsah a způsob monitoringu by měl být vždy volen s ohledem na 
administrativní kapacity, velikost obce a místní podmínky, a není tedy striktně 
nutný. Města a obce si mohou zvolit oblasti monitoringu dle svých priorit 
a možností, aby zavedená opatření byla efektivní a přiměřená jejich situaci.

1. Monitoring kvality ovzduší a hluku

a) Stacionární měření
• Využití dat z automatických imisních stanic (AIM) ČHMÚ/ZÚ.
• Využití krátkodobého měření ČHMÚ/ZÚ na objednávku.
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• Měření klíčových polutantů:
· NO2 (indikátor IAD)
· PM10 a PM2,5 (indikátor kombinace dopravy, vytápění, průmyslu)
· případně UFP (ultrajemné částice) – v pilotních měřeních, není stano-
ven limit, porovnáním bude trend
· měření intenzity hluku, indikátory: ekvivalentní hladina akustické-
ho tlaku (LAeq, den–večer–noc), případně maximální hladiny (Lmax)
v citlivých lokalitách.

b) Pasivní měření
• Pasivní difuzní trubice (NO2) – prostorové rozlišení v rámci zóny.

c) Frekvence a výstupy
• Vyhodnocení podle stanovené výchozí hodnoty znečištění a následně
určení frekvence měření, např. roční hodnocení.
• Významné události (smogové epizody, změny dopravních vzorců) komen-
tovat v mimořádných zprávách.

2. Monitoring dopravních toků a modálních změn

Změna dopravního chování lidí a s ní související objem motorové dopravy 
a v dlouhodobějším horizontu změna struktury vozového parku po zavedení 
NEZ je klíčovým ukazatelem její funkčnosti.

a) Sledování dopravní zátěže
• Sčítače intenzity dopravy na vstupních bodech do zóny (vozidla/den).
• ANPR kamery – struktura vozového parku, registrace, emisní normy.

b) Modální změny
• Měření změn v modální dělbě dopravy:

· využití MHD, cyklistiky, chůze
· podíl IAD

• Data z dopravních podniků (počet odbavení), cyklosčítače, průzkumy
v terénu.

c) Hodnocení tranzitních efektů
• Vyhodnocení případného přelévání dopravy mimo NEZ – zejména
v městských okrajích.
• Měření hluku a emisí v těchto oblastech.

3. Vyhodnocení zdravotních dopadů

Pro dlouhodobé vyhodnocení účinnosti NEZ je vhodné, aby obce spolupra-
covaly se zdravotnickými zařízeními a hygienickými stanicemi.

a) Nepřímé indikátory zdravotní zátěže16

• Počet hospitalizací a ambulantních návštěv pro onemocnění:
· respirační (CHOPN, astma)
· kardiovaskulární
· cévní mozkové příhody

• Data dostupná z ÚZIS, krajských nemocnic a praktických lékařů.

b) Zátěž nemocnic a lékáren
• Monitoring výdeje kortikoidů, bronchodilatancií, antihypertenziv.
• Vyhodnocení sezónních špiček a jejich korelace se změnami emisí.

16 Vhodné metodiky například: Metodika kvantifikace externalit z dopravy, https://md.gov.cz/getattachment/Dokumenty/
Veda-a-vyzkum/Certifikovane-metodiky/Ostatni-metodiky/Metodika-kvantifikace-externalit-z-dopravy/Metodika-
-kvantifikace-externalit-z-dopravy.pdf.aspx, nebo Handbook on the external costs of transport, 
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1

https://md.gov.cz/getattachment/Dokumenty/Veda-a-vyzkum/Certifikovane-metodiky/Ostatni-metodiky/Metodika-kvantifikace-externalit-z-dopravy/Metodika-kvantifikace-externalit-z-dopravy.pdf.aspx
https://md.gov.cz/getattachment/Dokumenty/Veda-a-vyzkum/Certifikovane-metodiky/Ostatni-metodiky/Metodika-kvantifikace-externalit-z-dopravy/Metodika-kvantifikace-externalit-z-dopravy.pdf.aspx
https://md.gov.cz/getattachment/Dokumenty/Veda-a-vyzkum/Certifikovane-metodiky/Ostatni-metodiky/Metodika-kvantifikace-externalit-z-dopravy/Metodika-kvantifikace-externalit-z-dopravy.pdf.aspx
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1
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c) Dopady na citlivé skupiny
• Spolupráce se školami – sledování výskytu absencí z důvodu respirač-
ních infekcí.
• Dotazníkové šetření mezi seniory a chronicky nemocnými pacienty.

4. Transparentní reporting veřejnosti

Kvalitní zóna nestačí, pokud není viditelná její účinnost. Reporting musí 
být srozumitelný, otevřený a pravidelný.

a) Periodické zprávy
• Čtvrtletní zprávy (interval je možno postupně prodlužovat až na rok) o:

· kvalitě ovzduší,
· počtu vozidel a skladbě vozového parku,
· porušování pravidel,
· výjimkách,
· dopravních trendech.

b) Interaktivní web a otevřená data
• Zpřístupnění anonymizovaných dat veřejnosti:

· interaktivní mapa kvality ovzduší,
· průjezd vozidel,
· účinnost zóny (přínos na zdraví, emise).

• Možnost vizualizace změn (před a po zavedení NEZ).

c) Participativní přístup
• Možnost komentářů, hlášení problémů, zpětné vazby veřejnosti.
• Zapojení škol a univerzit do zpracování dat.

Zavedení nízkoemisní zóny je komplexní proces, který může přinášet admi-
nistrativní zátěž. Města a obce mají plnou flexibilitu při rozhodování, jaké 
aspekty monitoringu a vyhodnocování zavedou a v jaké míře je budou pro-
vádět. Doporučuje se postupné zavádění jednotlivých opatření s ohledem 
na kapacitu místní správy a reálné potřeby města.

VIII. Příklady dobré praxe

Zavádění nízkoemisních zón není novinkou. Po Evropě dnes funguje okolo 
500 NEZ (2025), z nichž mnohé existují déle než dekádu. Níže uvádíme tři 
příklady dobré praxe, které demonstrují různé strategie: přímý zákaz vjezdu, 
vícestupňové rozšiřování a kombinaci LEZ s mýtným systémem.

1. Berlín (Německo)
Model: postupná LEZ zaměřená na PM10
Zavedena: 2008, přísnější fáze od 2010
Typ opatření: zákaz vjezdu vozidel bez ekologické plakety (EURO 3 a nižší)
Hlavní výsledek: významné snížení koncentrací PM10 v zóně

Klíčové body:
• Berlín zavedl LEZ jako reakci na dlouhodobé překračování limitů PM10
a NO2.
• Postupně zpřísňoval podmínky:

· 2008: zákaz vozidel bez plakety (EURO 1–2)
· 2010: pouze vozidla se „zelenou“ plaketou (EURO 4+)

• Kromě zákazů byla LEZ podpořena komunikační kampaní a výměn-
nými programy.

https://urbanaccessregulations.eu/
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Dopady:
• Podle studie Spolkového úřadu pro životní prostředí (UBA)17 došlo mezi
lety 2008–2010 ke:

· snížení PM10 o cca 10 % v zóně,
· snížení NO2 o 5–7 %,
· zrychlení obnovy vozového parku směrem k EURO 4+.

• Po prvním roce zavedení LEZ se veřejná podpora zvýšila, protože zóna
přinesla měřitelné zlepšení ovzduší a zároveň nezpůsobila očekávané
dopravní potíže.

Relevance pro ČR:
• Berlín ukazuje, že i „měkká“ regulace bez poplatků může mít významný
účinek, pokud je dobře komunikována a vymáhána.
• Berlín měl také jasné výjimky a přechodné období, což přispělo k při-
jetí opatření.

Obr. 4 – Průměrné koncentrace PM10 v Berlíně před a po zavedení NEZ

2. Sofie (Bulharsko)
Model: vícestupňová LEZ s kombinací vozidel a domácího vytápění
Zavedena: 2023, rozšíření 2024
Typ opatření: zóna omezující vjezd vozidel + zákaz pevných paliv při smo-
gových situacích
Hlavní výsledek: snížení expozice obyvatel jemným prachovým částicím

Klíčové body:
• Sofie čelila v zimních měsících extrémnímu znečištění z domácího
topení a IAD.
• Město proto zavedlo trojstupňovou LEZ:

· Fáze 1: zákaz vozidel EURO 1–2 v pracovních dnech (od 2023)
· Fáze 2: zákaz i EURO 3 a 4 (od 2024)
· Fáze 3: zákaz topení uhlím a dřevem při smogových situacích (aktu-
álně pilotně)

17 ScienceDirect: Impacts of low emission zones in Germany on air pollution levels, 2016

https://pdf.sciencedirectassets.com/308315/1-s2.0-S2352146517X00070/1-s2.0-S2352146517305185/main.pdf?X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEMv%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2FwEaCXVzLWVhc3QtMSJGMEQCIHk0hAcBh6YFuLzHTyGX0u838vgmRaDA5KQyDENfmIyBAiAVASL5w1hlKqqhktv0VPti0HizjVnu4Kvj7OTVWksHLSqyBQhzEAUaDDA1OTAwMzU0Njg2NSIMZ4cJFs%2FpXSla81ZMKo8FKqNoLKc31vP0kisG%2B%2BzK8SJhja7NG1%2B423qb1nv6Rkrrk9suQJzUDsj1QF4wu3C%2FTMGGjFTMLBAl4khcd2SZeeKEMXFZ8yjHz3zXEf4j2bTncMXTfl06E2A9GkZjG9ufFJDPugtKtTVHPc4z9pn4xrJFTla%2BNBeGu%2F8LQ1zQY5UQPINy9CFPvpRQzjh8dMCogP7t6firHEHVSUXgXND4wcmIMcEgvbqhnRDiY3TMmQynSNYDdqSGwPCB3jNHY2jE89Di0TrV2xT9EjK8LEFCTy%2B%2F8yuoF%2BglDsd%2B1lmadA9c5acpvCKl9RCH5YWBJO8Ulp4lPpojuU2o7sYhMQcGI5TOKDPfNWJ9uaoj5r5RChqHN9KV%2B%2FK%2Bw9vYSgg4SRexNwchsvCqgbSM6pIbFkxOF4hNRKPaCMKWNuTQxKldiuAiI0Kwnwk%2FPUeaX%2FwtwMQ1bfz615WxOgisS4YcMLra2kYbIVUPv48o%2BSLENLuVgwcoa3Z2fkaKVgnKtGiR%2BeogLrBCi9aTiyGaThICu6%2Fhabsd21LESoVSh%2Bw5msVmdhAsp9Nv22O4rev5g2%2FOWIf%2BRWjYuUhd8bEjSqV93ZvqgVFVwbJi%2FpXfHqcBDUv6%2FudsiIbZUWymbkQTlCn17ZaIHI7gaqAsm0sCKMiJKmbXzSHMWATpatAIpRmlJ6iO5YJlMDWN0oE2O477T89tDnOxjLpKx5IutQxqaaeHE8TNHc6XBVLOG6yI3LgEKIA6BJf%2Fp126iksYRQo%2BOe3RtnyNrnp5YxxrFVK1IyQWiIL1a4wf%2FwVbz12K6BQqC28L6c6OnJ4xYY4Qua%2BgZEpV%2Fc63JFEjcYp6d0AOGhgiQzQTd27A2WGtWho9qL5RZWcCeDDI473HBjqyAVEpzNhcLl66U4AMrXDSitolJgHe7XvBwGm7wVOvO7FlyVq1sD3zFLWOxa1KvFnqeWr70XayN9hQp5LuSmGLdMOp436HfjC5i9TEikWcTye1GeKNpodujtRZqG6LMcMC6moTOVNdmgYT%2FK7j6CziCjGyFemEHC9gmibHqmjyLKlF2KNKf5fhPAoXoPHaNXqkFk2NUwe5yTi8ZJGo5wtLwXnSyz9mHKRtkluy2XplfPTSWwE%3D&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Date=20251015T105234Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=300&X-Amz-Credential=ASIAQ3PHCVTY6TAMWBD7%2F20251015%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Signature=36e5fa7bf3ed866aead6d290a001a58f966fda40863b1c95811b1ec29bfd1a1a&hash=79cdec30658589f6ae996cde916cf548ea0b973e8ac8d2e93d4be1b65bb5a804&host=68042c943591013ac2b2430a89b270f6af2c76d8dfd086a07176afe7c76c2c61&pii=S2352146517305185&tid=spdf-2d99bd20-c1cb-47a8-8cb8-051d5cb9a36c&sid=a39c0b1930d7244b9708a387c53662f24602gxrqb&type=client&tsoh=d3d3LnNjaWVuY2Vk
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Dopady:
• V první fázi bylo odstraněno cca 25 000 starších vozidel z městského jádra.
• Město nabídlo kompenzační programy pro výměnu kotlů a levné tarify 
MHD při smogu.
• Došlo ke snížení průměrné zimní expozice PM2,5 o cca 15 % ve srovnání 
s referenčním obdobím 2019–202118.

Relevance pro ČR:
• Sofie je příkladem komplexního pojetí nízkoemisní zóny – opatření 
se zde netýkají pouze silniční dopravy, ale zasahují i oblast domácího 
vytápění, tedy další významný zdroj znečištění.
• Inspirativní je i vícestupňové zavádění, které umožňuje obyvatelstvu 
přizpůsobení a poskytuje čas na investice.

3. Milán (Itálie) a Londýn (Spojené království)
Model: kombinace nízkoemisní zóny a congestion charge
Zavedeno: Milán (Area C) – 2012, Londýn (ULEZ) – 2019
Typ opatření: poplatek za vjezd + zákaz pro nevyhovující vozidla
Hlavní výsledek: snížení NO2 o 30–40 %, zvýšení MHD a cyklodopravy

Klíčové body:

Milán – Area C:
• Poplatek 5 € za vjezd do centra pro všechna vozidla s výjimkami.
• Zákaz vozidel EURO 1–2 bez ohledu na poplatek.
• Doprovodné investice do cykloinfrastruktury, parkování P+R, MHD.

Londýn – ULEZ:
• Zóna pokrývá širší centrum + rozšíření na celou aglomeraci (2023).
• Poplatek 12,50 £ denně pro nevyhovující vozidla (EURO 4 benzin, 
EURO 6 diesel).
• Silný systém ANPR a správní infrastruktura.

Dopady:
• V Londýně došlo v prvním roce k:

· poklesu NO2 o 44 % v centrální oblasti19,
· snížení počtu nevyhovujících dieselů o cca 38 %,
· modálnímu posunu ve prospěch MHD, cyklistiky a chůze.

• V Miláně Area C klesla intenzita dopravy celkově o 20 %20, zatímco příjmy 
z mýtného byly reinvestovány do ekologické dopravy.

Relevance pro ČR:
• Oba příklady ukazují, že kombinace poplatku a zákazu přináší vyšší efekt.
• Vyžaduje však vyspělou technickou a právní infrastrukturu, což by mělo 
být cílem dlouhodobé strategie měst jako Praha, Brno či Ostrava.

Tyto tři příklady ukazují různé modely:
• Berlín: jednoduché, postupné, právně čisté řešení bez poplatku,
• Sofie: propojení dopravy a vytápění, sociálně citlivý přístup,
• Milán a Londýn: nejpokročilejší model s regulací i cenovou diferenciací.

18 The Real Urban Emmisions Initiative: Impacts of a low-emission zone in Sofia, 2021
19 Mayor of London: INNER LONDON ULTRA LOW EMISSION ZONE – ONE YEAR REPORT, 2023
20 Rotaris et al.: The urban road pricing scheme to curb pollution in Milan, Italy: Description, impacts and preliminary 
cost-benefit analysis, 2010

https://theicct.org/wp-content/uploads/2021/12/Impacts-of-LEZ-Sofia-TRUE-Report-EN-v4-dec21.pdf
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/2023-02/Inner%20London%20ULEZ%20One%20Year%20Report%20-%20final.pdf
https://ideas.repec.org/a/eee/transa/v44y2010i5p359-375.html
https://ideas.repec.org/a/eee/transa/v44y2010i5p359-375.html
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Obr. 5 – Změna průměrných koncentrací NO₂ v Londýně před a po zavedení ULEZ

Česká města se mohou inspirovat podle velikosti, míry problému a kapacity 
správy – menší obce spíše berlínským modelem, krajská města modelem 
sofijským, metropole typu Praha mohou zase směřovat k milánsko-londýn-
ské integraci.

IX. Časté námitky a jak na ně reagovat

Zavedení nízkoemisní zóny (NEZ) je často spojeno s obavami, mýty a politi-
zací. Transparentní, věcná a empatická komunikace těchto témat je zásadní 
pro získání důvěry veřejnosti i podporu ze strany volených zástupců. Tato 
kapitola přináší přehled nejčastějších výhrad a navrhuje faktické a srozu-
mitelné reakce, které lze využít v diskusích, vyjádřeních pro média či infor-
mačních materiálech.

1. „NEZ zasáhne chudé a sociálně slabé“

Námitka:
„NEZ znevýhodňuje lidi s nižšími příjmy, kteří si nemohou dovolit nové auto.“

Odpověď:
• Český zákon č. 42/2025 Sb. umožňuje výjimky a přechodná období, 
která lze cílit právě na ohrožené skupiny (např. zdravotně znevýhodněné).
• Sociální výjimky jsou již běžnou součástí většiny evropských NEZ. 
V některých městech (např. Sofie, Londýn) navíc fungují kompenzace, 
jako jsou poukázky na MHD nebo dotace na výměnu vozidla.
• Starší vozidla zároveň častěji ohrožují své majitele – mají horší 
bezpečnostní parametry, vyšší provozní náklady a technické závady.
• Město může připravit sociální audit dopadů a cílený program podpory 
– např. levnější roční kupony na MHD, přímou pomoc při vyřazení vozidla, 
rozšířený carsharing a bikesharing.
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Doporučení:
Zdůraznit, že cílem není „trestat chudé“, ale chránit zdraví všech oby-

vatel – a že podpora spravedlivého přechodu je součástí každé dobré NEZ.

2. „NEZ stejně nefunguje“

Námitka:
„Takové zóny jsou jen šikanou řidičů a nemají efekt.“

Odpověď:
• Účinky NEZ jsou prokázané ve více než 100 městech po celé Evropě.
• Berlín po zavedení NEZ snížil průměrnou koncentraci PM10 o 10 % 
během 2 let.
• Londýn (ULEZ) zaznamenal pokles NO₂ o 44 % v centrální oblasti, počet 
starších dieselů se snížil o 75 %.
• NEZ urychluje obnovu vozového parku – v Miláně došlo během dvou 
let ke zvýšení podílu vozidel EURO 5+ ze 43 % na 73 %.
• V některých městech vedla NEZ k nárůstu cyklistiky, pěší dopravy a MHD 
o desítky procent.

Doporučení:
Uvádět konkrétní čísla, lokální příklady, mapy změn a zkušenosti z jiných 

měst. Nabídnout veřejnosti srovnání: jak vypadala daná ulice před zavedením 
NEZ a jak dnes.

3. „NEZ bez obchvatu nedává smysl“

Námitka:
„Není možné zavést NEZ, protože chybí obchvat města a vozidla nemají 

kam odbočit.“

Odpověď:
• Novela zákona č. 42/2025 Sb. již NEPOŽADUJE existenci objízdné 
trasy jako podmínku pro vyhlášení NEZ. Tato dřívější podmínka byla 
hlavní překážkou v zavádění zón zejména ve středních a menších městech.
• Cílem NEZ není „vytlačit dopravu jinam“, ale snížit podíl nejvíce znečiš-
ťujících vozidel a také motivovat k udržitelnější dopravě jinými způsoby 
dopravy (MHD, spolujízda, cyklodoprava, kombinace více druhů).
• Vhodně nastavená NEZ často vede kromě snížení emisí i ke snížení 
celkové dopravní zátěže, nikoli k jejímu přelévání. Např. v Bruselu se díky 
NEZ a souběžným opatřením podařilo snížit IAD a emise bez zásadního 
nárůstu na jiných trasách.

Doporučení:
Nabídnout alternativu: MHD, cyklodoprava, car-sharing. Ukázat na zku-

šenosti z měst, která NEZ zavedla i bez obchvatu (např. Drážďany, Brusel).
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4. „Zhorší se provoz jinde“

Námitka:
„NEZ zlepší situaci uvnitř, ale horší emise se přelijí na okraj města.“

Odpověď:
• Přelévání dopravy je reálné riziko, ale je řešitelné pomocí analýzy 
a plánování. Proto je klíčové:

· provést rozptylovou studii v okolí zóny,
· změřit kvalitu ovzduší v přilehlých čtvrtích před a po zavedení NEZ,
· sledovat změny v dopravních tocích.

• Při dobrém návrhu může být dopad na okolí minimální. Například v Berlíně 
se žádné systematické zhoršení mimo zónu neprokázalo.
• Město může současně zavést doprovodná opatření i v širším okolí NEZ 
(zklidnění dopravy, omezení tranzitu, monitoring).

Doporučení:
Předem analyzovat dopady, komunikovat výsledky a ukázat, že město 

myslí na všechny čtvrti, nejen na centrum.

X. Závěr a doporučení pro česká města

Znečištění ovzduší z dopravy představuje v mnoha českých městech závažný 
problém, který se negativně promítá do zdraví obyvatel, kvality veřejného 
prostoru i životaschopnosti městských center. Přestože legislativní možnost 
zavést nízkoemisní zónu (NEZ) existovala již od roku 2012, až novela zákona 
č. 42/2025 Sb. otevírá reálnou a prakticky proveditelnou cestu k tomu, aby 
se NEZ staly běžným nástrojem české městské politiky.

Zkušenosti ze zahraničí ukazují, že dobře navržená NEZ:
• snižuje koncentrace NO2 a PM v zastavěných oblastech,
• přispívá ke zvýšení podílu MHD, cyklistiky a chůze,
• urychluje obnovu vozového parku,
• zlepšuje kvalitu života ve městě,
• je obyvateli často pozitivně hodnocena, pokud je spravedlivá, je dobře 
vysvětlená a je funkční.

Zavedení NEZ není jen technickým opatřením – je to příležitost, jak posílit 
moderní, zdravé a udržitelné město, které bere vážně klimatickou odpo-
vědnost, veřejné zdraví i právo lidí na dýchatelné ovzduší.

Doporučení pro česká města:
1. Zaveďte NEZ včas, ne až „pod tlakem limitů“ – příprava trvá 1–2 roky, 
výhodou je mít čas a prostor vše dobře nastavit.
2. Opřete NEZ o data, participaci a strategii – propojte ji se SUMPem, 
Klimatickým plánem nebo plánem zdraví.
3. Komunikujte důvody, cíle a přínosy srozumitelně a trvale – zejména 
z hlediska zdraví, bezpečnosti a spravedlnosti.
4. Nebojte se začít malými kroky (EURO 2–3) – i částečná NEZ má 
pozitivní dopady a lze ji dále zpřísňovat.
5. Využijte synergie – kombinujte NEZ s MHD, cykloinfrastrukturou, 
dopravním zklidněním a podporou pro slabší skupiny.
6. Spolupracujte s experty, občanskou společností i sousedními 
obcemi – dopravní a zdravotní problémy nekončí na hranicích města.



28

Seznam potřebných a doporučených dokumentů
A. Struktura Opatření obecné povahy dle zákona č. 42/2025 Sb.21

Kompletní text vzorové obecně závazné vyhlášky NEZ, která obsahuje:
• vymezení území NEZ,
• časovou platnost,
• emisní normy a výjimky,
• odkaz na správní řízení a přestupky,
• odůvodnění veřejným zájmem na ochraně zdraví.

B. Komunikační plán

Timeline komunikační kampaně, rozdělený do fází:
1. příprava: průzkum mínění, výběr cílů, stakeholder mapping,
2. oznámení: vizuály, letáky, workshopové prezentace,
3. implementace: vysvětlování dopadů, FAQ, monitoring diskuse,
4. pilot: reakce na námitky, kontaktní místa,
5. ostrý provoz: hodnocení, sdílení výsledků.

Zahrnuje i seznam klíčových stakeholderů:
• občané a rezidenti,
• dopravci a firmy,
• senioři, ZTP, školy a zdravotnictví,
• novináři a komunální politici.

C. Check-list implementace NEZ
Fáze	 Aktivita	 Zodpovědnost		 Termín
Politické rozhodnutí	 Usnesení rady, mandát	 Rada města, OŽP	
Analytická fáze	 Měření, rozptylová studie	 OŽP, externí firma
Participace	 Dotazníky, schůzky	 PR odbor, NNO
OOP	 Příprava a schválení OOP	 Právní odbor
Pilot	 Soft start, bez pokut	 Dopravní odbor
Ostrý provoz	 Sankce, kontrola výjimek	 Rada města, IT 				

správce

D. Dokumenty pro veřejné projednání a participativní dotazník

Prezentace pro veřejnost:
• vysvětlení problému NO2 a PM10, hluku
• co je NEZ, koho se týká, co přinese,
• mapy zóny, výjimky, harmonogram.

 Dotazník pro veřejnost (Google Forms / papírová forma):
• vnímání problému znečištění,
• postoje k NEZ, preference režimů,
• návrhy výjimek, obavy, otevřené komentáře.

21 Metodický pokyn MŽP bude dostupný na adrese 
https://mzp.gov.cz/cz/agenda/ochrana-ovzdusi/zdroje-znecistovani-ovzdusi/doprava#nizkoemisni_zony




