Kemplexni ramec pre zavaden
nizkeemisnich zen (NEZ)
v mestskem prostresi Ceske republiky

Pfirucka pro samospravy s popisem
environmentalnich, urbanistickych, socialnich
a politickych aspektl implementace NEZ

1 'lmjli
WE%!!-LU&JL

..E_g B o =

: ; LR |& Ly 1l b T | [ s

3 ll N e o b —T e —
e i

......

2025



Publikoval AutoMat, z.s., rijen 2025
www.auto-mat.cz

Autori: Michael Lazan a Michal Kalina, lab@auto-mat.cz
Odborné konzultace: Ministerstvo zivotniho prostredi, Odbor ochrany ovzdusi
Graficka uprava a sazba: Filip Zatloukal, Marcela Zatloukal Jurickova

Tento text vznikl v ramci projektu Central European Active Mobility
Lab (CEAML) podporeného Evropskou klimatickou nadaci (European
Climate Foundation).



Shrnuti

Zavedeni nizkoemisni zény (NEZ, angl. LEZ) predstavuje jeden z klicovych
nastroji moderni meéstské politiky, ktery umoznuje obcim a méstiim reagovat
na rostouci problémy se znecisténim ovzdusi, dopravni a hlukovou zatézi
a dasledky klimatické zmény. Doprava — zejména individudlni automobi-
lova - je v mnoha méstskych oblastech hlavnim zdrojem oxidu dusicitého
(NO,), jemnych prachovych ¢astic (PM,a PM, ), hluku a také vyznamnym
zdrojem sklenikovych plynd. Tyto polutanty zasadné ovlivnuji zdravi oby-
vatel, zhorsuji kvalitu zivota a oslabuji konkurenceschopnost meést v oblasti
bydleni, turismu i investic.

Evropska unie i Ceska republika sméiuji k vyraznému zpiisnéni
imisnich limiti — nové prijata a platna smeérnice o kvalité ovzdusi! urcuje,
ze povolend ro¢ni koncentrace NO, se od roku 2030 snizi na polovinu. Tato
legislativni zména bude mit primy dopad na ceskd meésta, ktera se jiz dnes
v okoli hlavnich tahi potykaji s prekracovanim platnych limit{i. Opatfeni,
ktera byla dosud dobrovolna, se tak stanou nezbytnou soucasti strategického
planovani.

Novela zakona o ochrané ovzdusi ¢. 42/2025 Sb. dava obcim nové,
vyrazneé flexibilnéjsi nastroje: umoznuje omezit vjezd vozidel podle emis-
nich tfid, zavést nizkoemisni poplatek a vymezit vyjimky. Zénu pak mohou
meésta kombinovat s dalsimi opatfenimi. Zavedeni NEZ se tak stava prakticky
proveditelnym - a to i pro stfedné velka mésta.

ZkuSenosti ze zahranici potvrzuji, Ze nizkoemisni zény maji realny dopad
na kvalitu ovzdusi, zdravotni stav obyvatel i strukturu dopravy. V Berliné
poklesla koncentrace PM, o vice nez 10 % béhem dvou let, v Londyne se diky
ULEZ snizily koncentrace NO, témeér o polovinu. Zavedeni NEZ ma rovnéz
vliv na modernizaci vozového parku a nartist podilu verejné, cyklistické a pési
dopravy. NEZ se tak Casto stavaji impulzem pro obnovu verejného prostoru
a zvysuji atraktivitu center mést.

Zavést nizkoemisni z6nu neznamend pouze vyvesit dopravni znacky.
Jedna se o komplexni proces, ktery vyzaduje politicky mandat, odbornou
analyzu, férovou participaci verejnosti a promyslenou komunikaci. Dobre
pripraveny projekt vSak dokaze ziskat dGvéru verejnosti i podporu napric
politickym spektrem — obzvlast pokud je postaven na principech spravedlI-
nosti, verejného zdravi a odpovédného planovani.

Tato prirucka prinasi prakticky, védecky podlozeny a na ceské pro-
stredi prizptisobeny navod, jak postupovat krok za krokem: od datové
analyzy a navrhu zony, pres verejné projednani, az po opatreni obecné povahy
a poplatkovou vyhlasku, kontrolni systém a reporting vysledkd. Doplnéna
je priklady potfebnych a doporucenych dokumentt, priklady z evropskych
meést i ndvrhem komunikac¢ni kampané.

Vérime, Ze Ceska meésta jsou pripravena udélat tento krok a ze NEZ mohou
byt impulzem pro zdravéjsi, modernéjsi a udrzitelnéjsi prostredi.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2881 ze dne 23. fijna 2024 o kvalité vnéjsiho ovzdusi a CistSim
ovzdusi pro Evropu https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2881/0j
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1. Uvod

1. ProC nizkoemisni zény?

Znecisténi ovzdusi ze silnicni dopravy, hluk a bezpecnost provozu ma zasadni
negativni dopady na zdravi obyvatel? a kvalitu méstského prostredi. Zaroven
spalovaci motory zhorsuji klimatickou zménu. Nejzavaznéjsimi polutan-
ty jsou oxid dusicity (NO,), suspendované castice (PM,, a PM, ,), benzen
a polycykhcke aromatické uhlovodiky. Tyto latky jsou prokazatelne spojeny
s respiracnimi a kardiovaskularnimi onemocnénimi, poklesem kognitivnich
funkci, poruchami vyvoje déti i predcasnou mortalitou.?

Kromé zdravotnich aspekt(i ovliviuje dopravni znecisténi také kvalitu
zivota - snizuje vyuzitelnost verejného prostoru, zvysuje hlukové zatizeni,
omezuje pohyb zranitelnych skupin (déti, seniori, osoby se zdravotnim posti-
zenim) a podili se na tvorbé tepelnych ostrovii. Nizkoemisni zény (NEZ) jsou
nastrojem, ktery umoznuje témto negativnim vliviim predchéazet, zmirnovat
je a soucasneé prispivat k dlouhodobé transformaci dopravniho systému.

2. Legislativa EU a CR: povinnosti a moZnosti

Evropska unie dlouhodobé podporuje zavadéni NEZ jako nastroje ke spl-
néni standard® kvality ovzdusi dle smérnice 2008/50/ES o kvalité vnéjsiho
ovzdusi, které byly revidovany a konsolidovany smeérnici EU 2024/2881.
V pripadé jejich nedodrzeni mize byt s clenskym statem otevieno rizeni
pro nesplnéni povinnosti dané smérnice (tzv. infringement), pfipadné mtize
byt predvolan k Soudnimu dvoru EU a dale sankcionovan do doby sjednani
napravy (viz precedentni rozsudky proti Bulharsku, Polsku nebo Rumunsku
pred Soudnim dvorem EU).*

Na narodni drovni byla moznost zavést NEZ zakotvena od roku 2012
v zdkoné ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. Avsak az novela ¢. 42/2025 Sb.
zasadné zmeénila podminky tak, aby byla implementace NEZ proveditelna
bez zdsadnich omezujicich podminek:

« odstranéna povinnost existence objizdné trasy,

« zaveden pravni rdmec pro umoznéni vjezdu i pro vozidla neodpovidajici

prislusné emisni kategorii po zaplaceni nizkoemisniho poplatku,

« umoznéno zavadéni NEZ i v mensich méstech bez slozitého administ-

rativniho procesu vydavani emisnich plaket,

« vytvoreni informacniho systému nizkoemisni zony (ISNEZ).

3. Pravni rémec: smérnice, zakony, vyhlasky

« Smérnice 2024/2881/ES o kvalité vnejsiho ovzdusi a ¢istSim ovzdusi
pro Evropu - stanovuje imisni limity a ndstroje rizeni kvality ovzdusi
v EU.

« Zakon o ochrané ovzdusi ¢. 201/2012 Sb. (ve znéni novely ¢. 42/2025
Sb.) upravuje moznosti samosprav stanovit NEZ jako nastroj k ochrané
ovzdusi.

ZUstav experlmentalm mediciny AV CR, v.v.i.,
ambiex #znec1st%C4%9Bm ovzdu51 a- lldske zdravi, nebo Statm zdravotni dstav,

4EU Infrmgement dec151ons https://ec.europa. eu[commlsSIon[presscornerzdetall(en[lnf 23 2707


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402881
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-201

4, Pfinosy NEZ: védecky dolozené efekty

a) Snizeni koncentraci znecistujicich latek:
* Berlin: pokles PM, aZ 0 9 % v zéné (2008-2010).>¢
« Londyn: sniZzeni NO, o 30 % v rdmci ULEZ."
* Mildn: kombinace NEZ a mytného vedla ke 14% sniZeni NO,.5

b) Zvyseni bezpecnosti a kvality prostoru:
« Nizsi intenzita dopravy znamend méné nehod, lepsi podminky pro
pési a cyklisty.
« Odklon dopravy umoznuje revitalizaci verejnych prostranstvi.
« Snizeni intenzity tepelnych ostrova.

¢) Ekonomické benefity:
« Uspora na zdravotni pé¢i a pracovni neschopnosti.
« Zvyseni atraktivity mést pro investice a turisticky ruch.
« Snizeni dopad( emisi sklenikovych plyni na klima.

NEZ jsou tedy nejen zdravotnim a environmentalnim opatfenim, ale i strate-
gickym nastrojem udrzitelného rozvoje meést, ktery pomaha sladit dopravni,
urbanistické a klimatické cile samosprav.

Il. Kdy o nizkoemisni zé6né (NEZ) uvazovat

Rozhodnuti o zavedeni NEZ by nemélo byt ¢inéno izolované nebo pod vnéjsim
tlakem (napriklad v disledku pravnich vyzev ¢i medializovanych problému),
ale jako integralni soucast dlouhodobého usili mésta ¢i obce o zlepSeni verej-
ného zdravi, udrzitelnou mobilitu, klimatickou odolnost a kvalitni méstské
prostredi. Tato kapitola specifikuje objektivni a méritelné situace, v nichz
zavedeni NEZ predstavuje nejen legitimni, ale i strategicky vhodné reseni.

1. Uroven znedisténi ovzdusi

Mésta by o zavedeni nizkoemisni zény meéla uvazovat zejména tam, kde je
vyraznéjsi dopravni a hlukova zatéz a kde tedy zavedeni NEZ dava logiku.
Prednostné by méla byt zvazovana ve veétsich méstech, kde dochazi k pre-
kracovani imisnich limit (mj. i v disledku vlivu dopravy). Zaroven lze NEZ
vyuzit i v téch oblastech, kde jsou imisni limity dodrzovany a to jako jeden
z nastroji k dalsimu zlepsovani kvality ovzdusi, prip. udrzeni stavajiciho
dobrého stavu kvality ovzdusi. V pripadé, ze je NEZ zavadéna jako jedno
z opatreni ke snizeni imisni zatéze z divodu prekracovani platnych imisnich
limita, mély by byt brany v potaz predevsim Grovné koncentraci znecistujicich
latek emitovanych dopravou, tj. zejména:
« PM,, (Castice do 10 ym):
- Rocni pramérny limit: 40 ug/m?.
- Limit pro 24hodinovou koncentraci: 50 ug/m?, nesmi byt prekrocen
vice nez 35x rocne.
* PM, , (Castice do 2,5 pm):
- Rocni prameérny limit: 20 pg/m?®
* NO, (oxid dusicity):
- Rocni pramérny limit: 40 pg/m>.
-Limit pro hodinovou koncentraci: 200 ug/m®, nesmi byt prekrocen vice
nez 18x rocne.

5 JMEST A Critical Review Of The Effectiveness Of Low Emission Zones 2015,
¢ ScienceDirect Impacts of low emission zones in Germany on air pollution levels, 2016

7 ScienceDirect Impact of London Toxicity Charge and Ultra Low Emission Zone on NO,, 2022
8 ScienceDirect The effects of road pricing on driver behavior and air pollution, 2015
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https://www.jmest.org/wp-content/uploads/JMESTN42350921.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352146517305185/pdf?crasolve=1&r=98eeba0d9d28bb94&ts=1760525124795&rtype=https&vrr=UKN&redir=UKN&redir_fr=UKN&redir_arc=UKN&vhash=UKN&host=d3d3LnNjaWVuY2VkaXJlY3QuY29t&tsoh=d3d3LnNjaWVuY2VkaXJlY3QuY29t&rh=d3d3LnNjaWVuY2VkaXJlY3QuY29t&re=X2JsYW5rXw%3D%3D&ns_h=d3d3LnNjaWVuY2VkaXJlY3QuY29t&ns_e=X2JsYW5rXw%3D%3D&rh_fd=rrr)n%5Ed%60i%5E%60_dm%60%5Eo)%5Ejh&tsoh_fd=rrr)n%5Ed%60i%5E%60_dm%60%5Eo)%5Ejh&hc=~rrr)n%5Ed%60i%5E%60_dm%60%5Eo)%5Ejhwrrr)n%5Ed%60i%5E%60_dm%60%5Eo)%5Ejhwrrr)n%5Ed%60i%5E%60_dm%60%5Eo)%5Ejh&iv=04196827adb6a31661918e7179b7dbf1&token=32313866663636626630633839303864623031663930383436366231643839376231666131653861343734336537343333313863373138613365366164396434353866366539613331616539376166666438376163343136653836663362646263623636303966383466333334623434393534363864353633326665613436323a363763646562646435313465343165313631623131666534&text=&original=3f6d64353d3832656131663132313463333230393036376534323737356563383134663565267069643d312d73322e302d53323335323134363531373330353138352d6d61696e2e706466&chkp=1c&rack=98eeba0d9d28bb94
https://digibuo.uniovi.es/dspace/bitstream/handle/10651/67046/1-s2.0-S0967070X22002955-main.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0094119015000467

Podle tdajti Ceského hydrometeorologického tstavu (CHMU) se zejména
v husté zalidnénych oblastech a podél hlavnich dopravnich taha (napr.
Praha - Legerova, Brno — Svatoplukova) imisni limity dlouhodobé osciluji na
hranici limitu®. NO, je pfitom dominantné vdzano na automobilovy provoz,
zejména starsi dieselova vozidla bez Gc¢inné filtrace.

Situace se vyrazné méni v disledku revize evropské legislativy. Evropska
unie vroce 2024 schvélila novou smeérnici o kvalité ovzdusi (smeérnice 2024/2881,
novela smérnic 2008/50/ES a 2004/107/ES), ktera stanovi zprisnéné imisni limity
pro castice PM a oxid dusicity. Tyto limity budou zavazné od roku 2026, kdy
zacind jejich sledovani podle ¢l. 19 odst. 4, a v pripadé zjisténého prekroceni
musi byt bezodkladné prijata ndpravna opatreni. Do roku 2028 budou muset
clenské staty zpracovat tzv. predbézné plany zlepseni kvality ovzdusi s cilem
zajistit plnéni limitnich hodnot k 1. 1. 2030.

I tak nové hodnoty odpovidaji pouze mezicilim ve vztahu k doporucenim
Svétové zdravotnické organizace (WHO) z roku 2021, které ukazuji, ze zne-
cisténi ovzdusi ma daleko vétsi dopady, nez se predpokladalo.

Nové limity
* PM, , - ro¢ni primér: 10 pg/m® (dosud 20 pg/m?®)
* PM, ; - denni pramer: 25 pg/m® (max. 18 prekrocCeni/rok)
« PM - ro¢ni prdmér: 20 pg/m?® (dosud 40 pg/m®)
« PM,, - denni primér: 45 pg/m® (max. 18 piekroceni/rok)
* NO, - ro¢ni pramér: 20 pg/m® (dosud 40 ug/m?®)
* NO, - denni priimér: 50 ug/m® (max. 18 prekroceni/rok)

Tato zména bude mit zasadni dopad i na Ceskd mésta, kterd dnes casto jen
tésneé plni stavajici limity (a napr. v pripadé Prahy by nesplnovalo nové limity
pro prachové castice témer celé jeji izemi). Nove se totiz ocitnou v rezimu
tzv. systematického prekracovani a budou muset prijmout konkrétni opatreni.
NEZ se proto nabizi jako nastroj, ktery umoznuje méstiim reagovat vcas —
jesté pred tim, nez bude jejich postup urCovan prostrednictvim programi
zlepsovani kvality ovzdusi vydavanych ministerstvem.

Je vsak dulezité zdlraznit, Ze smysl zavadéni NEZ neni pouze v plnéni
legislativnich povinnosti. WHO jiz v roce 2021 vydala nové doporucené
hodnoty, které ukazuji, ze zdravotni dopady znecisténi ovzdusi jsou vaz-
néjsi, nez se predpokladalo. Ani nové limity EU neposkytuji plnou ochranu
zdravi, a proto Ize doporucit, aby o zavedeni NEZ uvazovala vSechna vetsi
meésta — bez ohledu na to, zda imisni limit v dané chvili prekracuji, ¢i nikoli.

2. Uroven hlukového znecisténi

Dopravni hluk patfi vedle znecisténi ovzdusi k nejzavaznéjsSim environmen-
talnim zatézim ve meéstech. Jeho dopady nejsou pouze otazkou subjektivniho
vnimani komfortu obyvatel, ale prokazatelné ovlivnuji zdravi — dlouhodobé
expozice hluku nad 55 dB zvysuji riziko kardiovaskularnich onemocnéni,
poruch spanku a zhorsuji dusevni pohodu. Podle tidaju Statniho zdravotni-
ho tstavu je v Cesku nadmérnému hluku vystaveno piibliZzné tfetina vSech
obyvatel. Z téchto osob je 15 % vysoce obtézovanych hlukem ze silni¢ni
dopravy'. V Praze se jedna zhruba o 300 tisic obyvatel. Evropska agentura
pro zivotni prostredi (EEA) zaroven upozornuje, ze hluk z dopravy je po
znecisténi ovzdusi druhym nejvétsim environmentalnim rizikovym faktorem
pro zdravi obyvatel EU.

"Referencm stanice Legerova AIM nameéfila za rok 2024 primér 36,79 ug/m3, resp. Legerova AIM 38 pg/m® NO viz
duchu. 24 _ 1 i_kvalit dusi_CR.pdf

10MONITOROVANI HLUKU V CESKE REPUBLICE - MINULOST A BUDOUCNOST SZU 2024:
https://hygiena.szu.cz/pdfs, 2024/04/04.pdf
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Nizkoemisni z6ny mohou vyznamné prispét k redukci hlukové zatéze
- a to nejen snizenim celkového objemu dopravy v exponovanych castech
meést, ale i tim, Ze reguluji nejhlucnéjsi typy vozidel (zejména starsi dieselové
automobily a ndkladni dopravu). Zavedeni NEZ byva doprovazeno dopravnim
zklidnénim, preferenci verejné a aktivni mobility, a tim i poklesem primérné
hladiny hluku. ZkuSenosti z evropskych mést ukazuji, Ze efekt mize dosa-
hovat 2-4 dB, coz je hodnota, kterou lidské ucho jiz vnima jako zretelné
tissi prostredi. Vyznamné;jsi redukce se pritom dostavuje v no¢ni dobé, kdy
je dopravni hluk hlavni pri¢inou ruseni spanku.

Hlukové limity

Hygienické limity hluku pro venkovni prostredi upravuje narizeni vlady
€.272/2011 Sb., § 12 a priloha ¢. 3 (ve znéni NV 433/2022 Sb.). Urcujicim
ukazatelem je ekvivalentni hladina akustického tlaku LAeq,T; u dopra-
vy se hodnoti celd denni doba 6:00-22:00 (LAeq,16h) a celd nocni doba
22:00-6:00 (LAeq,8h).

Novela rusi drivéjsi déleni silnic na I.-III. tfidu. Limity se nyni lisi podle
toho, zda je komunikace/draha:

. ,Nova“ - umisténa a povolena po 31. 12. 2000,

e ,Stara“ - umisténa a povolena pred 1. 1. 2001.

Hygienické limity v chranéném venkovnim prostoru staveb po 1. 7. 2023:

ZDROJ Den Noc

Pozemni komunikace — ,nova“ (po 31. 12. 2000) 60dB 50dB
Pozemni komunikace — ,stara“ (pred 1. 1. 2001) 68dB 58 dB
Zelezni¢ni / tramvajova doprava — ,,nova*“ 60dB 55dB
Zelezni¢ni / tramvajova doprava — ,,stard“ 68dB 63dB
Stacionarni zdroje 50dB 40dB

3. Data z méreni: AIM stanice, pasivni méreni, obcanské senzory

Rozhodovani o NEZ by mélo vychazet z vicero typt dat:

e Statni sité AIM (automatické imisni monitorovaci stanice):
- Validovana a legislativné uznatelna meéreni slouzici jako zaklad pro
hodnoceni plnéni imisnich limita.
- Jejich nevyhodou je nizka prostorova hustota, zejména v mensich méstech.

* Pasivni dozimetrie (napf. méfeni NO, pomoci difuznich trubic):
- Umoznuje mapovat prostorové rozlozeni znecisténi s relativné nizkymi
naklady.
- Pouziti napr. v kampanich Citizen Science (viz méreni Senzorvzduchu, z.s.).

e Obcanské senzory (napr. PM senzory typu PMS7003, Airrohr,
PurpleAir):

- Vysoké prostorové rozliSeni, moznost participace verejnosti.

- Vhodné pro indikativni sledovani trend® a priblizeni dat verejnosti.



e Sledovani dopravniho zatizeni
- Pouziti dat z citac dopravy, manualni méreni, heatmapy.
- Sledovani pavodu a cile cesty (tranzit nebo mistni).
- Monitorovani dopravy a modal splitu (dopravni skladby) pomoci sen-
zoru Telraam.

e Méreni hluku
- Stacionarni hlukomeéry pro dlouhodobé sledovani hladin v exponova-
nych lokalitach (skoly, nemocnice, obytné zony).
- Kampanovita kratkodoba méreni (mobilni stanice, univerzitni projekty).
- Indikatory: ekvivalentni hladina akustického tlaku LAeq (den—vecer—
noc), pripadné Lmax pro maximalni spicky.

V idedlnim pripadé jsou tyto datové zdroje triangulovany, tzn. kombinovany
a vzajemneé ovérovany. I obcansky ziskana data mohou poslouzit jako silny signal
o mire znecisténi v oblastech, které nejsou pokryty oficialnim monitoringem.

4. Napojeni na strategické dokumenty mésta

Nizkoemisni zéna by neméla byt ad hoc opatrenim, ale méla by vychéazet ze
strategického ramce meésta, ktery deklaruje cile v oblasti zivotniho prostredi,
verejného zdravi a udrzitelné mobility:

* SECAP (Sustainable Energy and Climate Action Plan):
- Ak¢ni plany dle iniciativy Pakt starostd a primatord.
- Zavedeni NEZ Ize pojmout jako néstroj ke snizovani emisi CO, i zlep-
seni kvality ovzdusi.

 Plany udrzitelné meéstské mobility (SUMP):
- NEZ miize byt klicovym opatrenim ke zklidnéni centra a snizeni modalni
dominance IAD.
- Podporuje rozvoj aktivni mobility (pési, cyklistické) a verejné dopravy.

e Klimatické a adaptacni plany mést:
- Vliv NEZ na mitigaci dopad(i dopravy na méstské klima (tepelny
ostrov, hluk).
- Koordinace se zelenou infrastrukturou.

« Uzemni plan (UP):
- NEZ muze reflektovat funkcni ¢clenéni tzemi a navaznost na dopravni
infrastrukturu.
- Diilezit4 je i urbanisticka struktura (sirka ulic, uzly, moznosti objizd-
nych tras).

Zavedeni NEZ by mélo byt doplnéno evaluacnim planem a zakotveno v poli-
tice mésta schvalené zastupitelstvem.



5. Odezva obyvatel na znecisténi: participace, stiznosti, aktivismus

V nékterych zemich stejné jako v Cesku ma vnimani ovzdusi a dopravy silny
subjektivni rozmeér. Z vyzkumu NMS!!' (duben 2025) vyplyva, ze 45 % zdejsich
obyvatel chodi denné pésky, ale az 53 % ma pristup k benzinovému vozu,
ktery vnimaji jako preferovany dopravni prostredek. Tato ambivalence se
odrazi i v postoji k NEZ:

« Vice nez tfetina respondentit NEZ podporuje, ale nechce je ,,u sebe“.

« Lidé zijici v mensich méstech nebo s nizsimi prijmy se obavaji diskriminace.

Zaroven vsak existuji obcanské aktivity, které upozornuji na nedostatecnost
oficialni politiky smérem ke kvalité ovzdusi, snizovani hluku, udrzitelnému
rozvoji a mobilité: méreni kvality ovzdusi obyvateli, petice, icast v plano-
vacich procesech, cyklojizdy a cinnost spolkt (v Praze napr. Senzorvzduchu,
AutoMat, Arnika, Holesovicky pro lidi, Pésky méstem aj.). Pokud mésto
zaznamenava narlst stiznosti na kvalitu ovzdusi, zejména v kombinaci
s dopravnim hlukem, jedna se o varovny signal.

Kombinace vysoké dopravni zatéze, prekrocenych imisnich limit, stra-
tegickych zavazkd meésta a artikulované verejné poptavky po zdravéjsim
prostredi predstavuje moment, kdy by méla byt NEZ seri6zné zvazovana.
Vcasné zahajeni analyticko-participativniho procesu mtize zvysit sanci na
uspésné zavedeni i politickou prichodnost tohoto opatreni.

lll. Typy NEZ a moznosti jejich konfigurace

Volba typu a struktury nizkoemisni zény (NEZ) je klicovym rozhodnutim,
které zasadné ovliviiuje jeji icinnost, verejnou podporu a politickou pra-
chodnost. Tento vybér by mél vychdzet z mistnich podminek, prostorové
struktury, miry znecisténi, dopravnich navykd i socialni skladby obyvatel.
Nize uvadime zakladni typologii NEZ a moznosti jejich kombinace.

1. Zéna se zakazem vjezdu vozidel (emission-based access restriction)

Tento typ NEZ spociva ve zdkazu vjezdu urcitych kategorii vozidel podle
jejich emisnich parametr( (nejcastéji dle norem EURO). Jde o nejcastéji
vyuzivany a pravné nejjednodussi model v evropskych méstech.

Priklad konfigurace:
« Zakaz vjezdu vozidel s emisni normou EURO 1-2 nebo 3 (tzn. priblizné
do roku vyroby 2000).
« Vztahuje se na osobni i lehka uzitkova vozidla.
« Vyjimky: vozidla zdravotné postizenych, MHD, IZS, zasobovani ve sta-
noveném case, bydlici.

Vyhody:
e Jednoducha komunikace (,,nejvic znecistujici auta nesmi®).
« Snadna kontrola pomoci ANPR kamer nebo stitka.
e Moznost postupného zprisnovani (EURO 3 -> 4 -> 5).

Nevyhody:
 Nezohlednuje socidlni situaci vlastniki.
« Potencidl presunu znecisténi do okrajovych oblasti.

11 NMS Market Research: Vnimani nizkoemisnich zén a podobnych opatfeni v oblasti dopravy verejnosti, 2025,
alternativné dostupné na https://auto-mat.cz/auto-mat.cz/wp-content/uploads/nms_omnibus-vysledky CZ_Vnima-

ni_nizkoemisnich-zon_2025-04-14.pdf -
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Legislativni zaklad:
§ 14 odst. 3 zakona ¢. 201/2012 Sb. ve znéni novely ¢. 42/2025 Sb.

2. Z6na s poplatkem za vjezd (emissions-based pricing)

Namisto plosného zakazu mohou mésta zavést nizkoemisni poplatek za
vjezd do zony, jehoz vyse zavisi na emisni tridé vozidla. Tento model je
inspiraci napr. v Milané (Area C) nebo Londyné (ULEZ + Congestion Charge).

Priklad konfigurace:
« Denni poplatek 80-120 K¢ pro vozidla s EURO 3 a nizsi.
« Nizsi poplatek pro vozidla s EURO 4-5.
 Bez poplatku pro EURO 6, EV a hybridy.

Vyhody:
« M{iZe generovat prijmy na zlepseni MHD nebo podpory vymeény vozidel.
« Vhodné pro meésta s velkym poctem dojizdéjicich.

Nevyhody:

« Nutnost politicky obh4jit, Ze nejde o ,,mytné“.

Legislativni zaklad:
§ 14 odst. 3 zdkona ¢. 201/2012 Sb. ve znéni zdkona ¢. 42/2025 Sb.

3. Dynamicka NEZ (real-time regulation)

Nove se ve vybranych evropskych méstech objevuje pristup, kdy je aktivace
NEZ zavisla na aktualnim stavu ovzdusi. Zakon o ochrané ovzdusi sice
umoznuje regulaci vjezdu do NEZ v zavislosti na aktudlnim stavu kvality
ovzdusi, avSak pouze v pripadé vyhlaseni smogové situace. Datova infrastruk-
tura potrebna pro vyhlaseni smogové situace je vsak odlisna od té, ktera by
byla nezbytna pro zajisténi provozu dynamické NEZ, coz jsou hlavni divody,
proc neni v ceském prostredi tento pristup realizovatelny.

Priklad konfigurace:
« NEZ je aktivovdna, pouze pokud 24hodinovy primér PM, , piesdhne
40 ug/m?.
« Informace je sdilena online, skrze mobilni aplikace, proménnd dopravni
znaceni.
« Ridi¢ ma moznost volby (do zény vijet, zaplatit poplatek, nebo ji objet).

Vyhody:
« Flexibilni, adaptivni systém.
« Dava smysl v oblastech s epizodickym znecisténim (zimni smog).
« Posiluje davéru v ,,data-based governance®.

Nevyhody:
« Slozitd komunikace s verejnosti.
« Vyss$i naroky na technickou spravu a srozumitelnost pravidel.

Priklad:

Distrito Madrid Central s castecné dynamickym rezimem v obdobi vysokych
koncentraci NO,,.
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4. Kombinace s dalSimi opatfenimi: zklidnéni, modalni filtr, LEZ + ULEZ

NEZ by nikdy neméla byt izolovanym opatrenim. Jeji efektivita i prijatel-
nost pro verejnost roste, pokud je kombinovana s dalsimi nastroji v oblasti
meéstské mobility:

Zklidnéni dopravy (traffic calming):
« 30 km/h zdny, sdilené a pési zony, skolni ulice, omezeni tranzitu, zména
preferenci svételné signalizace.

Modalni filtry:
e Prijezd ulici pouze pro MHD, cyklisty nebo IZS (napf. Waltham Forest,
Londyn).

Progresivni parkovaci politika
« stavebni predpisy reaguji na dostupnost MHD a dopravni situaci v jed-
notlivych ¢astech mést (predevsim v jejich centrech), cena rezidentnich
i ndvstévnickych stani zajistuje vice volnych parkovacich kapacit, vystavba
zachytnych P+R parkovist a multimodalnich prestupnich uzl

ULEZ + Congestion charge (dvojita regulace):
« Typické pro velkd mésta, kde je zpoplatnén i vjezd bez ohledu na emise
(napr. centrum Londyna). V ceském prostredi zakon neumoznuje zavést.

Zona s logikou ,,Low Traffic Neighbourhood*“ (LTN):
 Opatreni zamérena na zklidnéni celé ctvrti kombinaci NEZ, zmeén v siti
a podpory jinych modd.

Vybeér typu NEZ by mél odpovidat dopravni funkci daného tizemi (obchodni
centrum, obytna ¢tvrt, tranzitni koridor), mife dopravniho zatizeni i ambicim
meésta v oblasti klimatické a zdravotni politiky. Dilezité je zaroven brat v potaz
vnimanou spravedlnost opatreni (equity) a moznosti vyjimek ¢i kompenzaci.

IV. Postup pFipravy nizkoemisni zony (NEZ) krok za krokem

Proces zavedeni nizkoemisni zény (NEZ) je mnohdy vnimdan jako technic-
ko-administrativni operace. Ve skutecnosti se jedna o zasadni zasah do
organizace mestské mobility, verejného prostoru i politického diskurzu.
Tento zadsah vyzaduje koordinovanou spolupraci mnoha aktért — od tred-
nikd a dopravnich expertti po politiky, pravniky, komunikacni specialisty
i obyvatelstvo.

Nize uvedeny postup shrnuje doporucené kroky pri zavadéni NEZ pro-
stfednictvim opatfen{ obecné povahy v podminkach CR podle aktudlni pravni
upravy (zakon ¢. 201/2012 Sb., ve znéni zakona ¢. 42/2025 Sb.).
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1. Politické rozhodnuti a mandat

a) Zajisténi politické podpory
e NEZ musi byt vniméana jako strategicky nastroj meéstské politiky,
nikoliv jako technokratické omezeni.
« Rada mésta, starosta, Ci primator, a idealné i zastupitelstvo by méli
deklarovat politicky mandat k pripravé NEZ.
« Vhodné je zacit usnesenim, které uklada vypracovani zaméru NEZ,
harmonogramu a princip(i participace.

b) Ukotveni v oficialnich strategiich
« NEZ by méla byt explicitné zahrnuta do Klimatického planu,
SUMPu nebo SECAPu.
« Strategické zakotveni zvysuje legitimitu viici vefejnosti i institucim
(napt. KU, MD, MPO, HK CR, MZP).
« Doporucuje se pripravit tzv. zeleny ramec: pro¢ NEZ, co tim mésto
sleduje (sniZzeni NO,, ochrana zdravi, bezpecnost, kvalita prostoru,
snizeni hluku).

2. Analyticka faze

a) Identifikace zdroju a znecisténi
« Ziskani podrobnych dat z AIM stanic, pasivnich méreni, dopravnich modeli.
« Vyhodnoceni hlavnich zdrojii znecisténi - napi. kolik % NO, pochazi
z IAD, kolik z tranzitu, kolik z tézké dopravy.

b) Stanoveni cilové oblasti
« NEZ nemusi byt vzdy celé mésto - 1ze ji fazovat po castech (napft. his-
torické centrum, navazujici ¢tvrté, bloky nebo i jednotlivé ulice).
« Dilezita je urbanisticka citelnost zony: prirozené hranice, objizdné
trasy, dostupnost MHD.
« Je vhodné pripravit scénare zavedeni:
- Scénar A: zakaz vjezdu vozidel do EURO 2 nebo 3
- Scénar B: poplatek pro EURO 3 a nizsi
- Scénar C: kombinace vjezdu + dynamické omezeni

¢) Vyhodnoceni dopada
« Nutna je rozptylova studie, ktera ukaze, zda NEZ povede ke snizeni
imisi a kde miiZe dojit k prenosu zatéze.
« Doporucuje se provést model emisi po zavedeni zoény a bez ni (busi-
ness-as-usual).
« Vyhodnotit socialni dopady - napfr. jaka cast domacnosti bude zasazena,
kolik vozidel bude ovlivnéno, kdo m4 jakou alternativu.

Analyticka féze odpovida obsahu studie proveditelnosti, kterd je doporucena
metodickym pokynem MZP!2.

3. Vybér pravniho rezimu

a) Legislativni moznosti podle zakona ¢. 42/2025 Sb. §14, odst. 3
« umoznéni vjezdu pouze vybranym skupinam vozidel,
« umoznéni vjezdu do NEZ po zaplaceni nizkoemisniho poplatku,
« obce mohou kombinovat vice parametra (emise, Cas, lokalita, poplatek).

12 metodlcky pokyn MZP bude dostupny na adrese
htt da/och d droje-
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b) Vyjimky a zvlastni rezimy
« Obec muze priznat individualni vyjimky (dle § 14, odst. 7 zdkona o ochrané
ovzdusi): tj. pouze z divodu zdravotniho znevyhodnéni/invalidity, podni-
kani, pracovni dobé Zadatele ¢i z dGvodu prepravy véci na kulturni akce,
« vyjimky museji byt spravedlivé, transparentni, prezkoumatelné,
e udéleni vyjimek je spravnim aktem (obecni Grad vydava zadateli roz-
hodnuti o udéleni vyjimky),
« informace o pripadném udéleni vyjimky vozidlu je vedena v informac-
nim systému NEZ.

o

4. Koncepce kontroly a vymahani

a) Technicka infrastruktura
« Doporucuje se kamerovy systém ANPR (automaticka detekce regist-
raCnich znacek),
« data porovnavana s ISNEZ (EURO norma, palivo),
« kontrolni systém miiZe byt provozovan obci nebo externé.

b) Sank¢ni mechanismus
« V pripadeé vjezdu (nebo stani) do NEZ bez zaplaceni poplatku musi
poplatnik uhradit tzv. zvyseni nizkoemisniho poplatku ve vysi podle
obecné zavazné vyhlasky, kterou se zavadi nizkoemisni poplatek.

¢) Spoluprace s policii a méstskou policii
« MP muze asistovat pri kontrolach, upozornovani a informovani.
« Sdileni dat o vyjimkach, prestupcich, dopravnich profilech.

5. Participace a komunikace s verejnosti

a) Vyzkum verejného minéni
« Doporucuje se zahdjit projekt dotaznikem, focus groups, nebo verej-
nym projednanim.
« Viz reprezentativni prizkum NMS (2025): C4st vefejnosti NEZ podporuje,
ale obava se dopadu na dostupnost a svobodu pohybu'®.

Podpora zavedeni nizkoemisnich zén ve vétSich méstech (>50 000 obyvatel)
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Obr.1 - Podpora zavedeni nizkoemisnich zon, NMS Research 2025

13 NMS Market Research: Vnimani nizkoemisnich z6n a podobnych opatfeni v oblasti dopravy vefejnosti, 2025, slide:
Témér polovina by byla ochotnéjsi akceptovat zavedeni NEZ po zlevnem jizdného, alternatlvne dostupne na
https: i

-zon_2025-04-14.pdf
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b) Vysvétleni cili zony
« Komunikacni kampan musi jasné vysvetlit:
- co je cilem NEZ,
- jakych vozidel se tyka,
- kdy bude zavedena,
- kdo ma narok na vyjimku.
« Pouzivat srozumitelny jazyk, vizualizace, pribéhy lidi a pozitivni dopady.

¢) Zapojeni stakeholdera
« Dopravci: méstska logistika, kuryri, taxi.
« Firmy a nemocnice: zajistit, ze fungovani NEZ nebude ohrozZovat
jejich provoz.
« Skoly a kulturni instituce: mohou byt partnery i nositeli zmény.

d) Komunikacni plan a kanaly
» Webové stranky, socidlni sité, verejna setkani, Skolni programy.
« Vizualizace dopadt (co NEZ zméni), interaktivni mapy, letaky, reklamni
plochy.
« Zvazte spolupraci s influencery, lokdlnimi komunitami a médii.

Tato pripravna faze je kriticka — jakékoli opomenuti (napr. podcenéni parti-
cipace, pravni nepresnost vyjimek ¢i Spatna komunikace diivodd opatreni)
muzZe vést k odporu, nedivére nebo dokonce soudnim sporim. V¢asné, ote-
viené, transparentni a srozumitelné planovani prispiva k hladkému prijeti
NEZ i dlouhodobé udrzitelnosti jejiho fungovani.

V. Doprovodna opatreni

Zavedeni nizkoemisni zony (NEZ) ma nejvetsi dopad a akceptaci, pokud je
provazeno souborem podptrnych opatreni v oblasti méstské mobility, verejné
dopravy, socialni spravedlnosti a technické modernizace vozového parku.
Tento balik doprovodnych nastrojti - v souladu s evropskou strategii UVARs
(Urban Vehicle Access Regulations)!* — napomaha k dosazeni skutecného
dopravniho obratu (modal shift), nikoli pouze k restrikci vstupu.

1. Podpora verejné dopravy

Zajisténi kvalitni, dostupné a atraktivni verejné dopravy vyznamneé prispiva
k uspésnému zavedeni NEZ, zejména pokud se omezuje vjezd nebo zvysuje
cena pro individudlni automobilovou dopravu (IAD).

a) Zvyseni kapacity a frekvence spoja
« Posileni spojti ve spicce i mimo ni, zejména v relacich dotcenych zénou.
« Ztizeni expresnich nebo tangencialnich linek mimo centrum.

b) Zkraceni intervali a rozsifeni provozni doby
e Zajistit ranni a veCerni provoz pro pracujici mimo béznou pracovni dobu.
« Posilit vikendové spoje pro rekreacni a kulturni mobilitu.

¢) Tarifni integrace a slevy
« Zavést zvyhodnéné, nebo bezplatné prestupy mezi druhy dopravy
(bus—vlak—-tram).
« Zvyhodnéné tarify pro nizkoprijmové obyvatele, seniory, studenty,
drzitele priikazu ZTP.

4 UVARs: https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/urban-vehicle-access-regulations_en
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d) Rozsireni parkovist P+R
e Park and Ride systémy umozni ridicim prestup na MHD pred vstupem
do NEZ.
« Doporucuje se umistit je na vnéjsich okruzich, v blizkosti prestupnich
bodu (nadrazi, terminaly).

2. Zklidnéni dopravy a infrastruktura pro pési a cyklisty

NEZ by méla byt nedilnou soucasti sirsiho Gsili o zklidnéni méstské dopra-
vy a podporu aktivni mobility. Znecisténi vzduchu, hluk, riziko dopravnich
nehod a dominance aut ve verejném prostoru jsou casto spojené problémy.
Tyto zmény nejen snizuji potfebu IAD, ale zvysuji kvalitu zivota, snizuji
stres a podporuji zdravy pohyb.

a) Zklidnéni ulic
« Zavedeni z6n 30, modalnich filtra a fyzickych opatreni (napr. zGzeni
jizdnich pruht, zvednuté prechody).
« Omezovani tranzitu v obytnych ctvrtich — preména na Low Traffic
Neighbourhoods (LTN).

b) Infrastruktura pro cyklisty
« Vybudovani sité chranénych cyklostezek, které nejsou v konfliktu s IAD.
« Rozsireni bike-sharingu (i pro elektrokola), parkovani kol, kolobézek.
« Vytvoreni skolnich koridorti bezpecnych pro déti.

¢) Pési prostory a dostupnost
e Rozsifovani chodnikd, zpristupnéni prechod, odstranovani bariér.
e Vice stinu, zelené a lavicek pro zranitelné skupiny.

d) Snizeni hlukové zatéze
e zavadéni zon 30 a plosné zpomalovani dopravy,
« podpora elektrifikace dopravy (nizsi hlucnost oproti spalovacim motorim),
« protihlukova opatfeni (zelen, tiché povrchy vozovek),
« posileni role aktivni mobility, kterd nevytvari hlukovou zatéz.

Vyhodnocovani hluku je dulezité i z hlediska participace — obyvatelé casto
vnimaji hluk jako problém stejné naléhavy jako znecisténi ovzdusi.

3. Vyjimky a kompenzace pro nizkopfijmové domacnosti

Socialni spravedlnost patii mezi klicové faktory verejného prijeti NEZ. Opat-
reni musi byt navrzeno tak, aby nesankcionovalo nejzranitelnéjsi skupiny
obyvatel, které casto nemaji finance na vyménu vozidla nebo alternativu
k jizdé autem.
« Podle zakona o ochrané ovzdusi vSak jsou mozné pouze individualni
vyjimky viz predchozi ¢ast IV, bod 3 b) podle § 14, odst. 7. Vyjimky nejsou
automaticky platné ze zédkona, obec si tedy sama stanovuje jejich rozsah/
pocet vydanych vyjimek.

4, Podpora vymeény vozidel (dotace, pujcky, sdileni)

Omezeni vjezdu je vhodné ve spojitosti s predchozim bodem doprovodit
moznosti, jak pomoci lidem s vyménou stavajiciho nevyhovujiciho vozidla
za alternativu, ktera je akceptovana v NEZ.
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a) Dotace na vyménu vozidla
« Spoluprace s MZP, SEZP nebo evropskymi fondy na dota¢nich programech.
e Priorita pro starsi vozidla s trvalym bydlistém v obci.
« Podpora alternativ napft. ndkupu cargo kol a elektro cargo kol.

b) Zvyhodnéné pujcky
« Podpora meéstskych nebo krajskych zarucnich fondd, které usnadni
financovani vymeény vozidla pro nizkopfijmové skupiny.

¢) Sdilené modely mobility (shared mobility)
« Zavedeni meéstského car-sharingu s nizkoemisnimi vozidly.
« Zavedeni méstskych elektrododavek na sdilené logistické platforme pro
malé podniky.
« Podpora nakupu a rozvoje logistiky pomoci cargo kol a elektro cargo kol.

Tyto nastroje napomahaji dosazeni technologické transformace vozového
parku, aniz by doslo k vyraznému omezeni mobility socidlné slabsich.

Efektivni NEZ neni pouze restriktivnim opatfenim — je soucasti komplexni
meéstské strategie. Pokud je doprovazena investicemi do verejné dopravy,
cyklistiky, socialné citlivymi vyjimkami a pristupem k modernim dopravnim
technologiim, mtze se stat verejnosti vitanym krokem k modernéjsimu,
zdravéjsimu a dostupnéjsimu meéstskému prostredi.

VI. Faze implementace

Podle § 14 zakona o ochrané ovzdusi je rada obce opravnéna vydat tzv. opatreni
obecné povahy (OOP), kterym na casti svého tizemi stanovi nizkoemisni zonu.
Tento pravni akt je zvlastni formou spravniho rozhodnuti, které ptsobi obecné
a ma povahu regulacniho opatfeni s pifimym dopadem na silni¢ni dopravu.

Redlny postup v obci: rozklicovani roli a gesci

Organ/odbor Uloha v procesu NEZ

qua obce Politické rozhodnuti, schvaleni OOP
ozZp Analyticka podpora, komunikace, zdivodnéni
Pravni odbor Vypracovani opatfeni obecné povahy

ODO (doprava)  Realizace dopravniho znaceni, projektova dokumentace
Meéstska policie  Kontrola dodrzovani pravidel

Obecni urad Sprava vyjimek, pokuty, IT systémy

MZP Vytvoreni ISNEZ

Podle § 14 zdkona ¢. 201/2012 Sb.:
« OOP vydava rada obce, nikoli zastupitelstvo (neni OZV).
« OOP stanovi tzemni vymezeni, emisni kategorie, vyjimky i zvlastni
podminky pro smogové situace.
« Vjezd 1ze umoznit i vozidlim s individudlni vyjimkou, o které rozhoduje
obecni arad.
« OOP nabyva ucinnosti nejdfive 12 mésicti ode dne jeho ozndmeni
a musi byt zaslano MZP do 1 mésice od oznameni.

15 [SNEZ (Informaéni systém nizkoemisni zény) je MZP povinné vytvofit do 1 roku od ozndmeni OOP stanovujiciho
prvni NEZ v CR
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Instalace dopravniho znaceni (znacky IZ 7a ,Nizkoemisni zéna“ a IZ 7b
»Konec nizkoemisni zény”) podléha:
« schvéleni prislusnym silni¢cnim spravnim aradem (typicky odbor dopravy
meéstského uradu/ORP),
« projektant znaceni zpracuje dopravni znaceni dle TP 65,
« instalaci fyzicky zajisti technické sluzby mésta, nebo externi firma.

Znacky se musi umistit na vSechny vjezdy do zény a v souladu s platnym
opatrenim obecné povahy.

ZONA

IZ 7a 1Z7b
Obr. 2 a 3 - Znacky v priloze ¢. 5 polozky ¢. IZ 7a: Nizkoemisni zona

Znacka oznacuje oblast, ve které je stanovena nizkoemisni zéna. V této
oblasti je omezen provoz silnicnich motorovych vozidel za icelem omeze-
ni znecisténi ovzdusi z dopravy. Ve spodni ¢asti znacky se uvede odkaz na
informacni systém nizkoemisnich zo6n.

¢.1Z 7b: Konec nizkoemisni zony

Znacka oznacuje konec nizkoemisni zény. Ve spodni casti znacky se uvede
odkaz na informacni systém nizkoemisnich zén podle zvlastniho pravniho
predpisu. Znacka muze byt pri vyjezdu z nizkoemisni z6ny umisténa i jen
po levé strané vozovky z opacné strany znacky ,Nizkoemisni zéna*“.

Podrobny postup implementace
1. Opatreni obecné povahy (OOP) a dopravni znaceni

Zo6na musi byt zavedena na zakladeé:

« OOP dle §14 zakona ¢. 201/2012 Sb.

e Vyhlaska stanovi:
- Uzemn{ rozsah
- Casovou platnost, od kdy je NEZ ti¢innd
- Emisni kritéria a poplatek (je-li zaveden)
- Seznam vyjimek a zptisob jejich uplatnéni
- Zvlastni podminky NEZ pti smogovych situacich

OOP musi byt vcas zverejnéno a doplnéno dopravnim znacenim dle
vyhlasky ¢. 294/2015 Sb. (IZ 7a/7b — Nizkoemisni z6na).
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ZkusSenosti evropskych mést ukazuji, Ze se osvédcil dvoufazovy zpusob zava-
déni: nejprve pilotni obdobi bez ukladani sankci, béhem néhoz ridi¢i obdrzi
informativni dopisy ¢i upozornéni, zZe jejich vozidlo by po spusténi ostrého
rezimu nesplnovalo pozadavky. V ceském pravnim prostredi by vsak opako-
vané vydavani novych OOP bylo administrativné narocné. Proto navrhujeme
umoznit obcim stanovit v ramci jediného OOP harmonogram postupného
zprisnovani pravidel nizkoemisnich zén (NEZ), napriklad formou vicefazové
ucinnosti téhoz OOP:

Rok 1 - vychozi nastaveni: NEZ zpoplatnéni pro EURO 1-2 a pro dalsi

kategorie bez poplatku (co nejsnadnéjsi podminky k naplnéni).

Rok 2 - poplatek se uplatnuje nove také na vozidla s emisni normou EURO

3 (podminky NEZ se progresivné zprisnuji).

Rok 3 - rozsireni NEZ: pravidla se zprisni na EURO 4-5.

Rok 4 - zahrnuti i vozidel EURO 6 apod.

Alternativné muze obec vydavat nova opatreni obecné povahy postupné,
napriklad v navaznosti na zhorseni kvality ovzdusi nebo nesplnéni imis-
nich limit®. Tento pristup umoznuje pribézné vyhodnocovani dopadi NEZ
a operativni ipravu podminek, vcetné moznosti rozsireni emisnich kritérii,
geografického rozsahu nebo sazby poplatku.

2. Sankce za poruseni pravidel

Poplatek za vjezd do NEZ stanovi obec obecné zavaznou vyhlaskou dle §
14 odst. 3 zakona o ochrané ovzdusi. Pokud poplatnik nesplni svou povinnost
a nezaplati stanoveny nizkoemisni poplatek, je podle vyhlasky povinen uhradit
jeho navysenou castku (tzv. zvyseny nizkoemisni poplatek).

Obci se doporucuje zavést automatizovany kontrolni systém (napr. ANPR
kamery) pro detekci vjezdd a parovani idaj s informac¢nim systémem NEZ.
V ramci rezimu zpoplatnéni je nezbytné zajistit funkcni systém kontroly plateb
a vymahatelnosti — neplatici podléhaji spravnimu rizeni.

Zakon dale umoznuje obci zasilat vyzvy k naprave, obdobné jako je tomu
v pripadé zén placeného stani dle zakona o pozemnich komunikacich. Tento
nastroj lze vyuzit zejména k edukativnimu upozornovani pri prvnich zjiste-
nych porusenich.

3. Sprava vyjimek

V kontextu zdkona o ochrané ovzdusi existuji pouze individualni vyjimky,
které udeéluje obecni Grad, a to na zakladé zadosti zadatele. Vyjimku je mozné
udeélit pouze z téchto diivodu:

« zdravotni znevyhodnéni, invalidita

« jedna se o pracovni dobu zadatele, kterd mu neumoznuje prepravovat

se vefejnou hromadnou dopravou

« podnikani zadatele, které by bylo podstatné ztizeno, nebo znemoznéno

omezenim provozu v nizkoemisni zéné

e prepravé véci na kulturni, sportovni, spolecenské nebo vzdélavaci akce

Obec stanovi ve svém OOP, které z tohoto vyctu dGvodd uvedenych v zakoneé
jsou pro danou NEZ relevantni. VyjimKky nejsou automaticky platné ze zakona.
Obec tak mliZze do svého OOP vybrat vsechny diivody uvedené v zdkoné, jen
nékteré z nich, nebo zadny.
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Pokud OU udéli individuélni vyjimku, musi byt tato informace evidovdna
v ISNEZ pro pripad kontroly.

4. Fond zlepsovani kvality ovzdusi obce

Vynos z nizkoemisniho poplatku je podle § 14 odst. 5 zdkona o ochrané
ovzdusi prijmem obce, ktera tento poplatek zavedla. Obec pro transparent-
ni nakladani s témito prostredky zfizuje specialni Fond zlepsovani kvality
ovzdusi, vedeny na samostatném bankovnim uctu.

Vazané prostredky fondu mohou byt vyuzity vyhradné k opatrenim vedoucim
ke zlepseni kvality ovzdusi, a to jak na izemi NEZ, tak i v prilehlych oblastech.

Mezi vhodné oblasti pouziti patfi napriklad:
« spolufinancovani MHD - zlepSeni dostupnosti a komfortu verejné dopravy
(napft., zavedeni novych linek, zvyseni cetnosti spojii),
 odpusténi, nebo snizeni poplatku za rezidentni parkovani — sleva na
parkovani muze slouzit jako kompenzace za vjezd do NEZ, ¢imz se cel-
kové ndklady pro obyvatele vyrovnaji. Parkovaci politika tak funguje jako
protiopatreni a nastroj pro zvyseni akceptace NEZ,
e podpora aktivni mobility a infrastruktury pro pési a cyklisty,
« zdroj pro dalsi motivacni projekty.

Doporuceny harmonogram faze implementace:

Faze Doba trvani  Klicové vystupy

Politické rozhodnuti 1 mésic Usneseni rady mésta, mandat

Analyticka faze 2-3 mésice Rozptylova studie, navrh zény,
scénare

Participace + navrh OOP 2 meésice Verejna projednani, revize navrhu,
vyzkum NMS

Vyhlaseni OOP 1 mésic Schvaleni vyhlasky, znaceni

Provoz NEZ Natrvalo Nastaveni pravidel, vymahani

pravidel, sprava vyjimek

VII. Monitoring a vyhodnoceni dopadt

Zavedeni NEZ je prvnim krokem ke zlepseni kvality ovzdusi. Pro dlouhodobou
udrzitelnost, politickou podporu a pripadnou dalsi optimalizaci opatreni
muze byt vhodné zavést jednoduchy systém pravidelného a transparent-
niho monitoringu. Monitoring by mél byt planovan uz dopredu a stanovit
vychozi kvalitu ovzdusi a tu porovnat s hladinou znecisténi po zavedeni NEZ.
Konkrétni rozsah a zplisob monitoringu by mél byt vzdy volen s ohledem na
administrativni kapacity, velikost obce a mistni podminky, a neni tedy striktné
nutny. Mésta a obce si mohou zvolit oblasti monitoringu dle svych priorit
a moznosti, aby zavedena opatreni byla efektivni a primérena jejich situaci.

1. Monitoring kvality ovzdusi a hluku

a) Stacionarni méfeni ) o
« Vyuziti dat z automatickych imisnich stanic (AIM) CHMU/ZU.
« Vyuziti kratkodobého méreni CHMU/ZU na objednavku.
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« Méreni klicovych polutanti:
- NO, (indikator IAD)
PM , @ PM,  (indikator kombinace dopravy, vytdpéni, prumyslu)
prlpadne UFP (ultrajemné Castice) - v pilotnich mérenich, neni stano-
ven limit, porovnanim bude trend
- méreni intenzity hluku, indikatory: ekvivalentni hladina akustické-
ho tlaku (LAeq, den-vecer-noc), pripadné maximalni hladiny (Lmax)
v citlivych lokalitach.

b) Pasivni méreni
« Pasivni difuzni trubice (NO,) - prostorové rozliSeni v rdmci zony.

c) Frekvence a vystupy
 Vyhodnoceni podle stanovené vychozi hodnoty znecisténi a nasledné
urceni frekvence méreni, napr. rocni hodnoceni.
 Vyznamné udalosti (smogové epizody, zmény dopravnich vzorcii) komen-
tovat v mimoradnych zpravach.

2. Monitoring dopravnich tokd a modalnich zmén

Zmeéna dopravniho chovani lidi a s ni souvisejici objem motorové dopravy
a v dlouhodobéjsim horizontu zména struktury vozového parku po zavedeni
NEZ je klicovym ukazatelem jeji funkcnosti.

a) Sledovani dopravni zatéze
« ScitacCe intenzity dopravy na vstupnich bodech do zény (vozidla/den).
« ANPR kamery - struktura vozového parku, registrace, emisni normy.

b) Modalni zmény
« Méreni zmén v modalni délbé dopravy:
- vyuziti MHD, cyklistiky, chiize
- podil IAD
e Data z dopravnich podnika (pocet odbaveni), cykloscitace, prazkumy
v terénu.

¢) Hodnoceni tranzitnich efekti
» Vyhodnoceni pripadného prelévani dopravy mimo NEZ - zejména
v méstskych okrajich.
« Méreni hluku a emisi v téchto oblastech.

3. Vyhodnoceni zdravotnich dopad

Pro dlouhodobé vyhodnoceni t¢innosti NEZ je vhodné, aby obce spolupra-
covaly se zdravotnickymi zarizenimi a hygienickymi stanicemi.

a) Neprimé indikatory zdravotni zatéze'¢
« Pocet hospitalizaci a ambulantnich navstév pro onemocnéni:
- respiracni (CHOPN, astma)
- kardiovaskularni
- cévni mozkové prihody
« Data dostupnd z UZIS, krajskych nemocnic a praktickych 1ékar.

b) Zatéz nemocnic a 1ékaren
» Monitoring vydeje kortikoidii, bronchodilatancii, antihypertenziv.
 Vyhodnoceni sezénnich $picek a jejich korelace se zménami emisi.

16 Vhodné metodiky naprlklad Metodlka kvantlﬁkace externalit z dopravy, https://md. gov cz/getattachment/Dokumenty/
ki dik dik: ifik: li dik:

—kvantlﬁkace externalit-z-dopravy.pdf.aspx, nebo Handbook on the external costs of transport,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71al
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https://md.gov.cz/getattachment/Dokumenty/Veda-a-vyzkum/Certifikovane-metodiky/Ostatni-metodiky/Metodika-kvantifikace-externalit-z-dopravy/Metodika-kvantifikace-externalit-z-dopravy.pdf.aspx
https://md.gov.cz/getattachment/Dokumenty/Veda-a-vyzkum/Certifikovane-metodiky/Ostatni-metodiky/Metodika-kvantifikace-externalit-z-dopravy/Metodika-kvantifikace-externalit-z-dopravy.pdf.aspx
https://md.gov.cz/getattachment/Dokumenty/Veda-a-vyzkum/Certifikovane-metodiky/Ostatni-metodiky/Metodika-kvantifikace-externalit-z-dopravy/Metodika-kvantifikace-externalit-z-dopravy.pdf.aspx
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1

¢) Dopady na citlivé skupiny
« Spoluprace se Skolami — sledovani vyskytu absenci z diivodu respirac-
nich infekci.
« Dotaznikové Setfeni mezi seniory a chronicky nemocnymi pacienty.

4. Transparentni reporting verejnosti

Kvalitni zéna nestaci, pokud neni viditelna jeji icinnost. Reporting musi
byt srozumitelny, otevieny a pravidelny.

a) Periodické zpravy
« Ctvrtletni zpravy (interval je moZno postupné prodluZovat aZ na rok) o:
- kvalité ovzdusi,
- poctu vozidel a skladbé vozového parku,
- porusovani pravidel,
- vyjimkach,
- dopravnich trendech.

b) Interaktivni web a oteviena data
« Zptistupnéni anonymizovanych dat verejnosti:
- interaktivni mapa kvality ovzdusi,
- prajezd vozidel,
- icinnost zény (prinos na zdravi, emise).
« Moznost vizualizace zmén (pred a po zavedeni NEZ).

¢) Participativni pristup
» Moznost komentard, hlaseni problému, zpétné vazby verejnosti.
« Zapojeni skol a univerzit do zpracovani dat.

Zavedeni nizkoemisni zény je komplexni proces, ktery maze prinaset admi-
nistrativni zatéz. Mésta a obce maji plnou flexibilitu pfi rozhodovani, jaké
aspekty monitoringu a vyhodnocovani zavedou a v jaké mire je budou pro-
vadét. Doporucuje se postupné zavadéni jednotlivych opatfeni s ohledem
na kapacitu mistni spravy a realné potreby mésta.

VIII. Priklady dobré praxe

Zavadeéni nizkoemisnich z6n neni novinkou. Po Evropé dnes funguje okolo
500 NEZ (2025), z nichZ mnohé existuji déle nez dekadu. NiZe uvadime tri
priklady dobré praxe, které demonstruji rizné strategie: primy zakaz vjezdu,
vicestupnové rozsifovani a kombinaci LEZ s mytnym systémem.

1. Berlin (Némecko)

Model: postupnd LEZ zameéfend na PM,

Zavedena: 2008, prisnéjsi faze od 2010

Typ opatreni: zikaz vjezdu vozidel bez ekologické plakety (EURO 3 a nizsi)
Hlavni vysledek: vyznamné snizeni koncentraci PM10 v zoné

Klicové body:
» Berlin zavedl LEZ jako reakci na dlouhodobé piekracovani limitt PM,
aNo,.
e Postupneé zprisnoval podminky:
- 2008: zdkaz vozidel bez plakety (EURO 1-2)
- 2010: pouze vozidla se ,,zelenou” plaketou (EURO 4+)
« Kromé zdkazu byla LEZ podporena komunikac¢ni kampani a vymén-
nymi programy.

0
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Dopady:

« Podle studie Spolkového aradu pro zivotni prostredi (UBA)!” doslo mezi
lety 2008-2010 ke:

- snizeni PM, o cca 10 % v z6né,

- snizeni NO, 0 5-7 %,

- zrychleni obnovy vozového parku smérem k EURO 4+.
« Po prvnim roce zavedeni LEZ se vefejna podpora zvysila, protoze zéna
prinesla méritelné zlepseni ovzdusi a zaroven nezpusobila ocekavané
dopravni potize.

Relevance pro CR:
« Berlin ukazuje, Ze i ,,mékka“ regulace bez poplatk(i mize mit vyznamny
ucinek, pokud je dobre komunikovana a vymahaéna.
« Berlin mél také jasné vyjimky a prechodné obdobi, coz prispélo k pri-
jeti opatreni.

Zména koncentraci PMio v Berliné po zavedeni LEZ

Bl Pred LEZ (do 2007)
W Po LEZ (2008-2012)

35}

301

251

20F

PM1o (Lg/m?3)

15}

10}

0

Uvnitr LEZ Mimo LEZ Méstské pozadi

Obr. 4 - Priimérné koncentrace PM,, v Berliné pred a po zavedeni NEZ

2. Sofie (Bulharsko)

Model: vicestupnova LEZ s kombinaci vozidel a domaciho vytapéni
Zavedena: 2023, rozsireni 2024

Typ opatreni: zona omezujici vjezd vozidel + zakaz pevnych paliv pfi smo-
govych situacich

Hlavni vysledek: snizeni expozice obyvatel jemnym prachovym c¢éasticim

Klicové body:
« Sofie celila v zimnich mésicich extrémnimu znecisténi z domaciho
topeni a IAD.
« Mésto proto zavedlo trojstupnovou LEZ:
- Faze 1: zakaz vozidel EURO 1-2 v pracovnich dnech (od 2023)
-Faze 2: zakaz i EURO 3 a 4 (od 2024)
- Faze 3: zakaz topeni uhlim a dfevem pfi smogovych situacich (aktu-
alné pilotné)

17 ScienceDirect: Impacts of low emission zones in Germany on air pollution levels, 2016
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https://pdf.sciencedirectassets.com/308315/1-s2.0-S2352146517X00070/1-s2.0-S2352146517305185/main.pdf?X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEMv%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2FwEaCXVzLWVhc3QtMSJGMEQCIHk0hAcBh6YFuLzHTyGX0u838vgmRaDA5KQyDENfmIyBAiAVASL5w1hlKqqhktv0VPti0HizjVnu4Kvj7OTVWksHLSqyBQhzEAUaDDA1OTAwMzU0Njg2NSIMZ4cJFs%2FpXSla81ZMKo8FKqNoLKc31vP0kisG%2B%2BzK8SJhja7NG1%2B423qb1nv6Rkrrk9suQJzUDsj1QF4wu3C%2FTMGGjFTMLBAl4khcd2SZeeKEMXFZ8yjHz3zXEf4j2bTncMXTfl06E2A9GkZjG9ufFJDPugtKtTVHPc4z9pn4xrJFTla%2BNBeGu%2F8LQ1zQY5UQPINy9CFPvpRQzjh8dMCogP7t6firHEHVSUXgXND4wcmIMcEgvbqhnRDiY3TMmQynSNYDdqSGwPCB3jNHY2jE89Di0TrV2xT9EjK8LEFCTy%2B%2F8yuoF%2BglDsd%2B1lmadA9c5acpvCKl9RCH5YWBJO8Ulp4lPpojuU2o7sYhMQcGI5TOKDPfNWJ9uaoj5r5RChqHN9KV%2B%2FK%2Bw9vYSgg4SRexNwchsvCqgbSM6pIbFkxOF4hNRKPaCMKWNuTQxKldiuAiI0Kwnwk%2FPUeaX%2FwtwMQ1bfz615WxOgisS4YcMLra2kYbIVUPv48o%2BSLENLuVgwcoa3Z2fkaKVgnKtGiR%2BeogLrBCi9aTiyGaThICu6%2Fhabsd21LESoVSh%2Bw5msVmdhAsp9Nv22O4rev5g2%2FOWIf%2BRWjYuUhd8bEjSqV93ZvqgVFVwbJi%2FpXfHqcBDUv6%2FudsiIbZUWymbkQTlCn17ZaIHI7gaqAsm0sCKMiJKmbXzSHMWATpatAIpRmlJ6iO5YJlMDWN0oE2O477T89tDnOxjLpKx5IutQxqaaeHE8TNHc6XBVLOG6yI3LgEKIA6BJf%2Fp126iksYRQo%2BOe3RtnyNrnp5YxxrFVK1IyQWiIL1a4wf%2FwVbz12K6BQqC28L6c6OnJ4xYY4Qua%2BgZEpV%2Fc63JFEjcYp6d0AOGhgiQzQTd27A2WGtWho9qL5RZWcCeDDI473HBjqyAVEpzNhcLl66U4AMrXDSitolJgHe7XvBwGm7wVOvO7FlyVq1sD3zFLWOxa1KvFnqeWr70XayN9hQp5LuSmGLdMOp436HfjC5i9TEikWcTye1GeKNpodujtRZqG6LMcMC6moTOVNdmgYT%2FK7j6CziCjGyFemEHC9gmibHqmjyLKlF2KNKf5fhPAoXoPHaNXqkFk2NUwe5yTi8ZJGo5wtLwXnSyz9mHKRtkluy2XplfPTSWwE%3D&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Date=20251015T105234Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=300&X-Amz-Credential=ASIAQ3PHCVTY6TAMWBD7%2F20251015%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Signature=36e5fa7bf3ed866aead6d290a001a58f966fda40863b1c95811b1ec29bfd1a1a&hash=79cdec30658589f6ae996cde916cf548ea0b973e8ac8d2e93d4be1b65bb5a804&host=68042c943591013ac2b2430a89b270f6af2c76d8dfd086a07176afe7c76c2c61&pii=S2352146517305185&tid=spdf-2d99bd20-c1cb-47a8-8cb8-051d5cb9a36c&sid=a39c0b1930d7244b9708a387c53662f24602gxrqb&type=client&tsoh=d3d3LnNjaWVuY2Vk

Dopady:
« V prvni fazi bylo odstranéno cca 25 000 starsich vozidel z méstského jadra.
« Mésto nabidlo kompenzacni programy pro vyménu kotl{ a levné tarify
MHD pfi smogu.
« Doslo ke snizeni primérné zimni expozice PM, ; 0 cca 15 % ve srovnani
s referen¢nim obdobim 2019-2021".

Relevance pro CR:
« Sofie je prikladem komplexniho pojeti nizkoemisni zény — opatreni
se zde netykaji pouze silni¢ni dopravy, ale zasahuji i oblast domaciho
vytapeni, tedy dalsi vyznamny zdroj znecisténi.
« Inspirativni je i vicestupnové zavadéni, které umoznuje obyvatelstvu
prizplisobeni a poskytuje Cas na investice.

3. Milan (Italie) a Londyn (Spojené krélovstvi)

Model: kombinace nizkoemisni zény a congestion charge

Zavedeno: Milan (Area C) — 2012, Londyn (ULEZ) - 2019

Typ opatfeni: poplatek za vjezd + zdkaz pro nevyhovujici vozidla
Hlavni vysledek: snizeni NO, o 30-40 %, zvySeni MHD a cyklodopravy

Klicové body:

Milan - Area C:
« Poplatek 5 € za vjezd do centra pro vsechna vozidla s vyjimkami.
« Zakaz vozidel EURO 1-2 bez ohledu na poplatek.
« Doprovodné investice do cykloinfrastruktury, parkovani P+R, MHD.

Londyn - ULEZ:
« Z6na pokryva Sirsi centrum + rozsireni na celou aglomeraci (2023).
« Poplatek 12,50 £ denné pro nevyhovujici vozidla (EURO 4 benzin,
EURO 6 diesel).
« Silny systém ANPR a spravni infrastruktura.

Dopady:
« V Londyné doslo v prvnim roce k:
- poklesu NO, 0 44 % v centralni oblasti'?,
- snizeni poctu nevyhovujicich diesel( o cca 38 %,
- modalnimu posunu ve prospéch MHD, cyklistiky a chtize.
« V Milané Area C klesla intenzita dopravy celkovée o 20 %2, zatimco prijmy
z mytného byly reinvestovany do ekologické dopravy.

Relevance pro CR:
« Oba priklady ukazuji, Ze kombinace poplatku a zakazu prinasi vyssi efekt.
« Vyzaduje vSak vyspélou technickou a pravni infrastrukturu, coz by meélo
byt cilem dlouhodobé strategie mést jako Praha, Brno ¢i Ostrava.

Tyto tfi priklady ukazuji rizné modely:
e Berlin: jednoduché, postupné, pravne cisté reseni bez poplatku,
« Sofie: propojeni dopravy a vytapéni, socidlné citlivy pristup,
« Mildn a Londyn: nejpokrocilejsi model s regulaci i cenovou diferenciaci.

18 The Real Urban Emmisions Initiative: Impacts of a low-emission zone in Sofia, 2021

1 Mayor of London: INNER LONDON ULTRA LOW EMISSION ZONE — ONE YEAR REPORT, 2023

20 Rotaris et al.: The urban road pricing scheme to curb pollution in Milan, Italy: Description, impacts and preliminary
cost-benefit analysis, 2010
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https://theicct.org/wp-content/uploads/2021/12/Impacts-of-LEZ-Sofia-TRUE-Report-EN-v4-dec21.pdf
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/2023-02/Inner%20London%20ULEZ%20One%20Year%20Report%20-%20final.pdf
https://ideas.repec.org/a/eee/transa/v44y2010i5p359-375.html
https://ideas.repec.org/a/eee/transa/v44y2010i5p359-375.html

Zmeéna koncentraci NOz v Londyné po zavedeni ULEZ

B Pred ULEZ (2017)
BN Po ULEZ (2022)
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Centrum Londyna Vnitfni Londyn Vnéjsi Londyn
Obr. 5 — Zména priimérnych koncentraci NO2 v Londyné pred a po zavedeni ULEZ

Ceska mésta se mohou inspirovat podle velikosti, miry problému a kapacity
spravy — mensi obce spise berlinskym modelem, krajska mésta modelem
sofijskym, metropole typu Praha mohou zase smérovat k milansko-londyn-
ské integraci.

IX. Casté namitky a jak na né reagovat

Zavedeni nizkoemisni zény (NEZ) je casto spojeno s obavami, myty a politi-
zaci. Transparentni, vécna a empaticka komunikace téchto témat je zasadni
pro ziskani diivéry verejnosti i podporu ze strany volenych zastupcu. Tato
kapitola prinasi prehled nejcastéjsich vyhrad a navrhuje faktické a srozu-
mitelné reakce, které 1ze vyuzit v diskusich, vyjadrenich pro média ¢i infor-
macnich materialech.

1. ,NEZ zasdhne chudé a socialné slabé"

Namitka:
»,NEZ znevyhodnuje lidi s nizsimi ptijmy, ktefi si nemohou dovolit nové auto.”

Odpoved:
e Cesky zékon ¢. 42/2025 Sb. umoZiuje vyjimky a pfechodna obdobi,
ktera Ize cilit prave na ohrozené skupiny (napr. zdravotné znevyhodnéné).
 Socialni vyjimky jsou jiz béznou soucasti vétsiny evropskych NEZ.
V nékterych méstech (napf. Sofie, Londyn) navic funguji kompenzace,
jako jsou poukazky na MHD nebo dotace na vymeénu vozidla.
- Starsi vozidla zaroven castéji ohrozuji své majitele — maji horsi
bezpecnostni parametry, vyssi provozni naklady a technické zavady.
« Mésto muize pripravit socialni audit dopadi a cileny program podpory
- napt. levnéjsi rocni kupony na MHD, primou pomoc pfi vyrazeni vozidla,
rozsireny carsharing a bikesharing.
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Doporuceni:
Zdtraznit, ze cilem neni ,trestat chudé“, ale chranit zdravi vSech oby-
vatel - a ze podpora spravedlivého prechodu je soucasti kazdé dobré NEZ.

2. .NEZ stejné nefunguje”

Namitka:
~Takové zony jsou jen sikanou ridicti a nemaji efekt.”

Odpoved:
« U¢inky NEZ jsou prokazané ve vice nez 100 méstech po celé Evropé.
« Berlin po zavedeni NEZ sniZil priimérnou koncentraci PM,, o 10 %
béhem 2 let.
« Londyn (ULEZ) zaznamenal pokles NOy 0 44 % v centralni oblasti, pocet
starsich dieseld se snizil o 75 %.
« NEZ urychluje obnovu vozového parku - v Milané doslo béhem dvou
let ke zvyseni podilu vozidel EURO 5+ ze 43 % na 73 %.
« V nékterych méstech vedla NEZ k nartstu cyklistiky, pési dopravy a MHD
o desitky procent.

Doporuceni:

Uvadeét konkrétni ¢isla, lokdlni priklady, mapy zmén a zkuSenosti z jinych
meést. Nabidnout verejnosti srovnani: jak vypadala dana ulice pred zavedenim
NEZ a jak dnes.

3. .NEZ bez obchvatu nedava smysl"

Namitka:
»,Neni mozné zavést NEZ, protoze chybi obchvat mésta a vozidla nemaiji
kam odbocit.”

Odpoved:

« Novela z4kona ¢. 42/2025 Sb. jiZ NEPOZADUJE existenci objizdné
trasy jako podminku pro vyhlaseni NEZ. Tato drivéjsi podminka byla
hlavni prekazkou v zavadéni zén zejména ve stiednich a mensich méstech.
« Cilem NEZ neni ,,vytlacit dopravu jinam®, ale snizit podil nejvice znecis-
tujicich vozidel a také motivovat k udrzitelnéjsi dopravé jinymi zptsoby
dopravy (MHD, spolujizda, cyklodoprava, kombinace vice druha).

« Vhodné nastavend NEZ casto vede kromé snizeni emisi i ke snizeni
celkové dopravni zatéze, nikoli k jejimu prelévani. Napft. v Bruselu se diky
NEZ a soubéznym opatrenim podarilo snizit IAD a emise bez zdsadniho
nardstu na jinych trasach.

Doporuceni:
Nabidnout alternativu: MHD, cyklodoprava, car-sharing. Ukazat na zku-
senosti z mést, ktera NEZ zavedla i bez obchvatu (napf. Drazdany, Brusel).
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4, ,Zhorsi se provoz jinde"

Namitka:
,NEZ zlepsi situaci uvnitf, ale horsi emise se preliji na okraj mésta.”

Odpoved:

« Prelévani dopravy je realné riziko, ale je fesitelné pomoci analyzy
a planovani. Proto je klicové:

- provést rozptylovou studii v okoli zony,

- zmeérit kvalitu ovzdusi v prilehlych ctvrtich pred a po zavedeni NEZ,

- sledovat zmény v dopravnich tocich.
« Pfi dobrém navrhu muze byt dopad na okoli minimalni. Naptiklad v Berliné
se zadné systematické zhorseni mimo z6nu neprokazalo.
« Mésto miiZe soucasné zavést doprovodna opatreni i v Sirsim okoli NEZ
(zklidnéni dopravy, omezeni tranzitu, monitoring).

Doporuceni:
Predem analyzovat dopady, komunikovat vysledky a ukazat, Ze mésto
mysli na vSechny c¢tvrti, nejen na centrum.

X. Zaver a doporuceni pro ceska meésta

Znecisténi ovzdusi z dopravy predstavuje v mnoha ceskych méstech zavazny
problém, ktery se negativné promita do zdravi obyvatel, kvality verejného
prostoru i zivotaschopnosti méstskych center. Prestoze legislativni moznost
zavést nizkoemisni zonu (NEZ) existovala jiz od roku 2012, az novela zakona
€. 42/2025 Sb. otevira redlnou a prakticky proveditelnou cestu k tomu, aby
se NEZ staly béznym nastrojem ceské meéstské politiky.

Zkusenosti ze zahranici ukazuji, ze dobre navrzena NEZ:
* sniZuje koncentrace NO, a PM v zastavénych oblastech,
e prispiva ke zvyseni podilu MHD, cyklistiky a chtize,
« urychluje obnovu vozového parku,
« zlepsuje kvalitu zZivota ve méste,
« je obyvateli Casto pozitivné hodnocena, pokud je spravedliva, je dobre
vysvéetlena a je funkcni.

Zavedeni NEZ neni jen technickym opatrenim - je to prilezitost, jak posilit
moderni, zdravé a udrzitelné meésto, které bere vazneé klimatickou odpo-
védnost, verejné zdravi i pravo lidi na dychatelné ovzdusi.

Doporuceni pro ceska mésta:
1. Zavedte NEZ vcas, ne az ,,pod tlakem limitt“ - priprava trva 1-2 roky,
vyhodou je mit ¢as a prostor vSe dobre nastavit.
2. Oprete NEZ o data, participaci a strategii — propojte ji se SUMPem,
Klimatickym planem nebo planem zdravi.
3. Komunikujte divody, cile a pfinosy srozumitelné a trvale - zejména
z hlediska zdravi, bezpecCnosti a spravedInosti.
4. Nebojte se zacit malymi kroky (EURO 2-3) - i castecna NEZ ma
pozitivni dopady a lze ji dale zprisnovat.
5. Vyuzijte synergie — kombinujte NEZ s MHD, cykloinfrastrukturou,
dopravnim zklidnénim a podporou pro slabsi skupiny.
6. Spolupracujte s experty, obcanskou spolecnosti i sousednimi
obcemi - dopravni a zdravotni problémy nekon¢i na hranicich mésta.
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Seznam potiebnych a doporuéenych dokumentu
A. Struktura Opatieni obecné povahy dle zékona ¢. 42/2025 Sh.21

Kompletni text vzorové obecné zavazné vyhlasky NEZ, ktera obsahuje:
» vymezeni tzemi NEZ,
e casovou platnost,
« emisni normy a vyjimky,
« odkaz na spravni rizeni a prestupky,
 odivodnéni verejnym zajmem na ochrané zdravi.

B. Komunikacni plan

Timeline komunikacni kampané, rozdéleny do fazi:
1. priprava: prizkum minéni, vybeér cild, stakeholder mapping,
2. oznameni: vizualy, letaky, workshopové prezentace,
3. implementace: vysvétlovani dopad(, FAQ, monitoring diskuse,
4. pilot: reakce na namitky, kontaktni mista,
5. ostry provoz: hodnoceni, sdileni vysledkd.

Zahrnuje i seznam klicovych stakeholdera:
 obcané a rezidenti,
e dopravci a firmy,
« seniofi, ZTP, skoly a zdravotnictvi,
» novinari a komundlni politici.

C. Check-list implementace NEZ

Faze Aktivita Zodpovédnost
Politické rozhodnuti Usneseni rady, mandat Rada mésta, OZP
Analyticka faze Méreni, rozptylova studie OZP, externi firma
Participace Dotazniky, schiizky PR odbor, NNO
OOP Priprava a schvaleni OOP Pravni odbor
Pilot Soft start, bez pokut Dopravni odbor
Ostry provoz Sankce, kontrola vyjimek Rada mésta, IT
spravce

D. Dokumenty pro verejné projednani a participativni dotaznik

Prezentace pro verejnost:
» vysvetleni problému NO, a PM, , hluku
« co je NEZ, koho se tyka, co prinese,
» mapy z6ny, vyjimky, harmonogram.

Dotaznik pro verejnost (Google Forms / papirova forma):
» vnimani problému znecisténi,
« postoje k NEZ, preference rezimi,
« navrhy vyjimek, obavy, oteviené komentare.

u Metodlcky pokyn MZP bude dostupny na adrese
h da/och d droj
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